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CURRICULO

Advogado especializado em Direito  Administrativo,
Contabilista, Professor Universitario na area de direito
plblico; exerceu cargos de Chefe de Gabinete, Diretor
Administrativo e Controlador Interno em Administracoes
Municipais; Assessor Legislativo em Camara Municipal,
Presidente de Comissdes Permanentes de Licitacoes por
mais de 25 anos; Gerente Administrativo do CEPAM -
Fundacao Prefeito Faria Lima de Sao Paulo/SP; Membro de
varias Comissoes e Grupos de Trabalho envolvendo questoes
especificamente da Administracao Publica, tais como reforma
administrativa, plano de cargos e salarios, elaboracao de
revisao de leis organicas e regimentos internos de Camaras
Municipais; Membro de Comissoes de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar; Membro do Conselho de
Administragao do IBRAP, onde também €& professor,
parecerista e palestrante por quase duas décadas; Consultor
autbnomo na area administrativa, financeira e parecerista
juridico na seara publica; Autor dos Livros: "Defesa nos
Tribunais de Contas - Modelos Completos", "O Sistema de
Registro de Precos - Teoria e Pratica na Implantagao e
Utilizacao", "O Pregao em Perguntas e Respostas" e "Licitagao
na Modalidade Convite", Editora IBRAP. Professor convidado
em cursos de pos graduagao em Gestao Publica.
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LICITAGOES

NOVA LEI DE LICITAGOES - LEI 14.133/21
COMPRAS

JURIDICO

CONTABILIDADE E FINANGAS

CAMARA MUNICIPAL

SINDICANCIA
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LICITACOES / COMPRAS / JURIDICO

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

COMPRAS PUBLICAS - PASSO A PASSO

TECNICAS PARA O JULGAMENTO DE LICITACOES
CONHECENDO O PREGAO

PREGAO - CAPACITACAO DE PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PRATICA NA ELABORACAO DE TERMOS DE REFERENCIA, PROJETOS BASICOS/EXECUTIVOS E REQUISICOES
PARA LICITAR

CONVENIOS - PLANEJAMENTO, ELABORACAO E EXECUCAQO

CONTRATANDO SEM LICITACAO POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE E CREDENCIAMENTO
CONTRATACOES PUBLICAS PELO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO NA AREA DA SAUDE
FORMACAO DE PRECOS NAS LICITACOES

APLICACAO DE MULTAS E PENALIDADES NO CONTRATO ADMINISTRATIVO

EVITANDO VICIOS E ILEGALIDADES NAS LICITACOES E CONTRATOS

P.P.P. - PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

PREGAO ELETRONICO

CONTRATANDO AS ME'S E EPP'S

DEVERES E RESPONSABILIDADES DA COMISSAO DE LICITACOES

HOMOLOGACAO DE MARCAS NAS LICITACOES

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

REGISTRO DE PRECOS PARA MANUTENCAO DE VEICULOS

REGISTRO DE PRECOS DA MERENDA ESCOLAR - CHAMADA PUBLICA NAS AQUISICOES
COMPRA DE MEDICAMENTOS COMPRA DIRETA. LICITACAO, REGISTRO DE PRECOS

PARCERIAS DE FOMENTO E COLABORAGAQ, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E EMENDAS IMPOSITIVAS E SEUS TRAMITES
NO LEGISLATIVO E EXECUTIVO, COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - DO PLANEJAMENTO A EXECUCAQ

0 NOVO MARCO REGULATORIO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

ELABORACAO DO PROCESSO LICITATORIO, PASSO A PASSO

LICITACOES EXCLUSIVAS E DIFERENCIADAS PARA ME S E EPP"S

DIRETRIZ E PROCESSAMENTO DO PREGAO NA LEI DAS ESTATAIS

ESTRUTURANDO O DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COTACOES E FORMACOES DE PRECOS ACEITAS PELOS TCE"S

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LICITACAO E CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

PROCEDIMENTOS E PROCESSO DE LICITACOES PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
PRATICA DO ASSESSOR JURIDICO E PROCURADOR MUNICIPAL

CHAMADA PUBLICA - CONTRATACAQ SIMPLIFICADA PARA A AGRICULTURA FAMILIAR COM AS EXIGENCIAS
TRAZIDAS PELA RESOLUCAQ PNAE 06/20

PLANEJAMENTO DAS LICITACOES

COMPRAS PUBLICAS INTELIGENTES E O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

DEFESA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

ORGANIZACOES SOCIAIS E CONTRATOS DE GESTAO NO AMBITO MUNICIPAL

CAPACITACAO DE LEILOEIRO

PLANEJAMENTO ANUAL E PLURIANUAL OBRIGATORIO NAS LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS
LICITACOES COM PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

DELEGACOES DE COMPETENCIAS, NOMEACOES. DESIGNACOES E LINHAS DE DEFESA EVITANDO
RESPONSABILIZACOES
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COMISSAO DE SELECAQ, MONITORAMENTO E AVALIACAO E DO GESTOR NAS PARCERIAS MROSC
PRATICO - DECISOES DE RECURSOS EM LICITACOES NAS LEIS 8.666/93, 10.520/02, 12.462/14, 13.303/16

E14.133/21
PROCESSO DE ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS NO AMBITO MUNICIPAL - PRATICO

PRATICA NO ENFRENTAMENTO DE RECURSOS, IMPUGNACOES, PEDIDOS DE INFORMACOES E
REPRESENTACOES A TCE'S EM LICITACOES

GESTAOQ DE RISCOS COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA NAS CONTRATACOES PUBLICAS - PRATICO
PRATICA DA ADVOCACIA PUBLICA EM PROCESSOS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/21

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS NA NOVA LEI DE LICITACOES - 14.133/21

COMPRAS SEM LICITACAO POR VALOR NA NOVA LEI DE LICITACOES - PASSO A PASSO

COMPRAS / CONCORRENCIA / PREGAO NA NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/21

CONDUCAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FINANCEIRA NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI

14.133/2021
CONTRATACOES POR DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACOES NA LEI 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

CONTRATANDO SEM LICITACAQ NAS LEIS 8.666/93 E 14.133/21
CONTROLE INTERNO, PROCURADORIAS E ASSESSORIA JURIDICA NA NOVA LEI DE LICITACOES

CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACOES NA NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/21 - SAUDE, MERCADOS
NAO EXCLUDENTES, FLUIDOS OU SELECIONADOS PELO BENEFICIARIO

ELABORACAO DE ETP’S / COTACOES / TERMOS DE REFERENCIAS E PROJETOS BASICOS-EXECUTIVOS
ENSAIOS E MODELAGEM DE REGULAMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES, NO AMBITO MUNICIPAL
A NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/2021 - FORMACAO DE AGENTES DE CONTRATACAO
IMPLANTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES NO AMBITO MUNICIPAL

MONTAGEM DO PROCESSO LICITATORIO. PREGAO E CONCORRENCIA, NA NOVA LEI DE LICITACOES

PLANEJAMENTO ANUAL E PLURIANUAL NAS LICITACOES, COM DIRETRIZES DA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS

PLANEJAMENTO DAS LICITACOES NA LEI 14.133/2021

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - NA NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/21 - ASPECTOS INOVADORES
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SEU PROCESSAMENTO NA NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/21 -
QUESTOES PRATICAS

ATUACAO DO CONTROLE INTERNO NA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI 14.133/21
OFICINA DE ELABORACAO DE MINUTAS DE EDITAIS DE CONCORRENCIA E PREGAO, ELETRONICOS E
PRESENCIAIS, NA LEI 14.133/21

PRATICA DAS DILIGENCIAS NO PROCESSO LICITATORIO - NOVA LEI DE LICITACOES

OFICINA DE ANALISES DE PROCESSOS E ELABORACAO DE PARECERES JURIDICOS EM LICITACOES - LEI 14.133/21
PRATICA NA FASE PREPARATORIA, COM 0S DOCUMENTOS NECESSARIOS. PARA INICIAR AS LICITACOES NA LEI
14.133/21

CAPACITAGAO EM DISPUTA LICITATORIA POR CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NA LEI
14.133/21 - OLHAR PUBLICO X PRIVADO i i ) )

LEILAO, PASSO A PASSO, NA LEI 14.133/21 - ALIENACOES, CONCESSOES E PERMISSOES DE MOVEIS E

IMOVEIS
OFICINA - REVISAO DE REGULAMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES EDITADA NO MUNICIPIO

SIMPLIFICACAO NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR NA NOVA LEI DE LICITACOES - PRATICO

GESTAQ EFICAZ DE MATERIAIS - REFLEXOS NO ALMOXARIFADO E PATRIMONIO NA NOVA LEI DE LICITACOES
APURACAO DE INFRACOES CONTRATUAIS E PROCESSOS DE APLICACAO DE SANCOES NA LEI 14.133/21
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ORIENTACOES E SOLUCOES PRATICAS NA APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES

FORMACAO DE EQUIPES DE CONTRATACOES DE ACORDO COM A NOVA LEI DE LICITACOES
CONTRATACOES INTELIGENTES NA LEI 14.133/21 - O MELHOR POR MENOS

CAMARA MUNICIPAL

OFICINA DE REGULAMENTACAO E APLICACAO PRATICA DA NOVA LEI DE LICITACOES NA CAMARA MUNICIPAL
PROCESSO E TECNICA LEGISLATIVA

GESTAO DO PODER LEGISLATIVO

A CPI MUNICIPAL

AS COMPETENCIAS DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO NO PROCESSO E NA TECNICA LEGISLATIVA
LINGUAGEM TECNICA E PRATICA LEGISLATIVA NAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL

LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO

REVISAO E ADAPTACAO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO VIA EMENDA REVISIONAL

GOVERNANCA, ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE CAMARA MUNICIPAL

CAPACITACAO DO CONTROLADOR INTERNO NO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CONSOLIDACAO DE LEIS E DE REGULAMENTOS PELO EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL

VEREADORES E ASSESSORES - BONS PROJETOS E BENEFICIOS PRESENTES E FUTUROS

0 VEREADOR NA FISCALIZACAQ DAS LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS - (DESCOMPLICADO)
COMUNICACAO LEGISLATIVA E OS NOVOS MEIOS DISPONIVEIS

ATUALIZACAO DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL - MODERNIZANDO A SUA FERRAMENTA DE
TRABALHO

0 PROCESSO POLITICO NA CAMARA MUNICIPAL E O JUDICIAL DO DECRETO-LEI 201/1967

LEGISLATIVO MUNICIPAL - PROTAGONISMO NO DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS LOCAL

SINDICANCIA

SINDICANCIA E_DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

SINDICANCIA E DO PROCESSO DISCIPLINAR DE EMPREGADO PUBLICO REGIDO PELA CLT

FORMACAO DE SERVIDORES PARA COMPOR COMISSOES DE SINDICANCIA E PAD

TECNICAS DE INTERROGATORIO EM SINDICANCIAS E PROCESSOS DISCIPLINARES

. SINDICANCIA E PAD, DE ATUACOES EM LICITACOES E GESTAO DE CONTRATOS

. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR COM ENFASE NA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

. AJUSTAMENTO DE CONDUTA DE SERVIDOR PUBLICO SEM SINDICANCIA OU PROCESSO DISCIPLINAR

. RELATORIO FINAL EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SINDICANCIA, ELABORACAQ PASSO A
PASSO

. PRODUCAO E VALORACAO DE PROVAS NA SINDICANCIA E NO PROCESSO DISCIPLINAR

MEDIACOES E DEMAIS MEIOS SUBSTITUTIVOS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PASSO A PASSO
SINDICANCIA E PAD, DE ATUACOES EM LICITACOES E GESTAO DE CONTRATOS

PREVENCAO DE NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

SINDICANCIA E PROCESSO DISCIPLINAR POR ASSEDIO DE SERVIDOR PUBLICO

ATUACAO DO CONTROLE INTERNO NA CONDUCAOQ DAS SINDICANCIAS E PROCESSOS DISCIPLINARES

DEFESA DO SERVIDOR PUBLICO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR




111. SINDICANCIAS E INVESTIGACOES PRELIMINARES NA ADMINISTRACAO PUBLICA
112. ELABORACAO DE REGULAMENTOS DISCIPLINARES DE SERVIDOR - PAD E TAC, NO AMBITO MUNICIPAL

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

113. ACORDO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL DE NAO PERSECUCAQ CIVEL EM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
114. DEFESA EM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
115. CASSACAO DE MANDATOS - PREFEITOS E VEREADORES

CONTABILIDADE E FINANCAS

116. O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAOQ PUBLICA
117. COMO ELABORAR 0S REGULAMENTOS E RELATORIOS DE CONTROLE INTERNO

118. DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTROLE INTERNO E ACOES EVOLUTIVAS NO DECORRER DO
MANDATO - ENTENDENDO PARA FISCALIZAR

119. ELABORACAO DE MANUAIS DE NORMAS E PROCEDIMENTOS

120. PATRIMONIO PUBLICO - GESTAO

121. PATRIMONIO PUBLICO IMOBILIARIO DIRETRIZES PARA REGULARIZACAO E ATUALIZACAO DO INVENTARIO
122. ALMOXARIFADO A ADMINISTRACAO EFICIENTE

123. CONTROLE INTERNO NO ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

124. INVENTARIO FiSICO DE BENS MOVEIS

125. CONTROLADORIA DO MUNICIPIO: REFLEXOES DE SEUS FERRAMENTAIS

LGPD E LAI

AUDIENCIAS PUBLICAS

127. DIRETRIZES PARA O PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR NAS AUDIENCIAS PUBLICAS




1. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PROGRAMA

ABERTURA DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO (Licitacdo Dispensa e Inexigibilidade)
- Como especificar corretamente o objeto da licitagdo

- O objeto da licitacdo e as normas da ABNT

- Bens de natureza divisivel e a possibilidade de oferta parcial da quantidade prevista

- Servicos terceirizados (cautelas para nao configurar relacéo trabalhista)

- A possibilidade de utilizac&o do pregdo para contratacao de servicos de engenharia

O FRACIONAMENTO DA LICITACAO

A RESERVA ORCAMENTARIA E A RELACAO COM AS PECAS ORGCAMENTARIAS (PPA, LDO E LOA) E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

AS MODALIDADES DE LICITACAO
- Pregao / Concorréncia / Tomada de precos / Convite / Concurso e Leildo
- A possibilidade de inversdo das fases de julgamento e a utilizagdo do sistema eletrénico

TIPOS DE LICITACAO
- Menor preco / Melhor técnica / Técnica e preco / Maior lance ou oferta

TECNICAS PARA A ELABORACAO DO EDITAL E DO INSTRUMENTO DE CONVITE E A PREVISAO DOS CASOS
ESPECIAIS DE EMPATE ENVOLVENDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

OS PRIVILEGIOS AOS PRODUTOS MANUFATURADOS E SERVICOS DE ORIGEM NACIONAL
DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A SEREM EXIGIDOS E OS CASOS ESPECIFICOS DAS MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE PARECER JURIDICO, COMISSAO DE JULGAMENTO DE LICITACAO E O
PREGOEIRO

- Ato de designacéo / Atribuicdes / Responsabilidades / A soberania das decisdes

COMISSAO DE JULGAMENTO DE LICITACOES
- Perfil dos membros / Competéncias / Responsabilidades

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
- Perfil profissional e psicolégico do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio

FASES DA LICITACAO
- Habilitagdo, qualificacao técnica e classificagdo das propostas

AS REGRAS DO PREGAO ELETRONICO

PUBLICIDADE DOS ATOS DA LICITACAO E POSSIBILIDADE DE DISPENSAR A PUBLICACAO EM ORGAO DE
IMPRENSA OFICIAL E O USO DOS SITIOS ELETRONICOS DAS LICITADORAS

ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO
HOMOLOGACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
REVOGACAO E ANULACAO DA LICITACAO

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS
- Efeito suspensivo e efeito devolutivo



2. COMPRAS PUBLICAS - PASSO A PASSO

PROGRAMA

REQUISICOES DE COMPRAS

- A elaboracéo da requisicdo pela area correspondente
- Especificagdes obrigatérias

- Perfil e atribuigbes do requisitante

ANALISE E AVALIACOES DE CONSUMO
- Manutencao do estoque minimo

- Evitar o desperdicio

- Manutencéo dos padrées de qualidade

SALDOS ORCAMENTARIOS
- Suficientes
- Insuficientes

ANALISE DAS REQUISICOES
- Das quantidades

- Das especificacdes

- Encaminhamento

COTACOES

- Analises

- CondicOes previstas e ndo previstas na Lei 8.666/93
- Precos e prazos

AUTORIZACAO DA DESPESA
- Responsaveis
- Encaminhamentos

O EMPENHO E A AUTORIZAGCAO DE COMPRA

O RECEBIMENTO NO ALMOXARIFADO
- Procedimentos

A LIQUIDACAO DO EMPENHO
- Recebimento e Aceitacéo

PAGAMENTO
- Prazos
- Relac¢des comerciais



3. TECNICAS PARA O JULGAMENTO DE LICITACOES

PROGRAMA

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
- Legalidade

- Impessoalidade

- Moralidade

- Publicidade

- Eficiéncia

PRINCIPIOS DA LICITACAO

- Proposta Mais Vantajosa Para A Administracéo
- Probidade Administrativa

- Vinculacéo Ao Instrumento Convocatério

- Julgamento Objetivo

COMISSAO DE JULGAMENTO DE LICITACOES
- Competéncias

- Responsabilidades

- Limites De Atuacao

PREGAO

- Pregoeiro

- Competéncias

- Responsabilidades
- Limites de atuacéo

TECNICA PARA O JULGAMENTO DA FASE DE HABILITAGAO
- Regularidade Juridica

- Regularidade Fiscal

- Qualificacdo Técnica

- Qualificacdo Econbmico-Financeira

- Exploracédo Do Trabalho Do Menor E Do Adolescente
- Habilitacdo Na Modalidade De Pregéao

- Habilitac&o E Inabilitacdo Do Licitante

TECNICA PARA JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA
- Licitagcdo De Melhor Técnica

- Licitacdo De Técnica E Preco

- Pontuacgéo E Ponderacao Dos Fatores

- Qualificacdo E Desqualificacdo Das Propostas

TECNICA PARA JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS
- Julgamento Formal

- Andlise Do Objeto

- Analise Do Preco

- Classificacéo E Desclassificagdo Das Propostas

IMPUGNACAO AO EDITAL
- Prazos

- Admissibilidade

- Julgamento

- Efeitos

- Retificacdo Do Edital

RECURSOS ADMINISTRATIVOS
- Prazos

- Admissibilidade

- Julgamento

- Publicidade

- Efeito Suspensivo

- Efeito Devolutivo



4. CONHECENDO O PREGAO

PROGRAMA
BREVE HISTORICO DO PREGAO NO BRASIL

O PREGAO
- Como modalidade licitatéria
- Sua relacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal

- Qual o motivo da simultaneidade?
LEI FEDERAL N° 8.666/93 E SUA APLICACAO DIRETA E SUBSIDIARIA

ANALISE DAS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR 101/00 QUE CONTEMPORIZAM O PREGAO COMO
MODALIDADE ADEQUADA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

BENS E SERVICOS QUE PODEM SER CONTRATADOS ATRAVES DE PREGAO

EXIGENCIAS DE CADASTRAMENTOS PREVIOS

- SICAF e "Cadastro de Fornecedores"
PREGOEIRO EQUIPE DE APOIO E PREGOANTES

COMPARECIMENTO NO PREGAO
- Credenciamentos

- Autenticidade e legitimidade

FASES DO PREGAO

- Etapas competitivas

- Escrita/Verbal

- Propostas

- Exame de admissibilidade inicial

- Classificagfes e desclassificacdes das propostas escritas e lances verbais
- Ordenacéo das propostas

- Habilitag&o e inabilitacdo

INVERSAO DE FASES E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS
NEGOCIACAO COM OFERTANTES

DECLARAGCAO DO VENCEDOR

RECURSOS E RAZOES RECURSAIS
- Implicagbes

PROVIDENCIAS DE ENCERRAMENTO

- Adjudicacéo e Homologacéao

OS DECRETOS 3.555/00 E 3.697/00 (ATUALIZADOS)

- Andlise das implica¢Bes contabil/financeira e obrigatoriedade das contratacfes
RECURSOS ORCAMENTARIOS OU EFETIVA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA?
CONSIDERACOES GERAIS

DEBATES.



5. PREGAO - CAPACITACAO DE PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PROGRAMA

PREGAO
- Conceito / Estrutura / Relacionamento com a Lei 8.666/93 / Instrumento de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal /
Evolucéo do procedimento / Quando o pregéo presencial € recomendado? /Quando o pregéo eletrénico é recomendado?

OBJETO DO PREGAO
- Como deve ser definido o objeto?

ELABORACAO DO EDITAL

FRACIONAMENTO E PARCELAMENTO DO OBJETO
- Consequéncias no Pregao

PROCESSO DO PREGAO
- Fase preparatoéria
- Fase externa

PREGOEIRO, EQUIPE DE APOIO E PREGOANTES
- Atribuigdes / Faculdade / Poder Decisoério / Remuneragéo / Possibilidade

COMPARECIMENTO NO PREGAO
- Credenciamento / Legitimidade / Obrigatoriedade?

CONTINUIDADE DO PREGAO PARA MELH ORIA DE CLASSIFICACAO DAS DEMAIS PROPOSTAS

FASES DO PREGAO
- Competitividade / Escrita / Verbal / Exame de aceitabilidade inicial e final das propostas /
- Ordenacéo das propostas / Habilitag&o-Inabilitacdo

PARTICIPAQAO SEM PRESENCA DE REPRESENTANTES
- E possivel? / Participacédo por remessa postal / Efeitos juridicos / Consequéncia da participagao

INVERSAO DE FASES E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

NEGOCIACAO COM OS PREGOANTES
- Limites / Condicdes

DECLARACAO DO VENCEDOR RECU RSOS, RAZOES E CONTRA-RAZOES RECURSAIS

PUBLICIDADE DO EDITAL E DOS ATOS DO PREGAO PROVIDENCIAS DE ENCERRAMENTO
- Adjudicacéo: quem, quando? / Homologacéo

RECURSOS E IMPUGNACOES

A OBRIGATORIEDADE NO RECEBIMENTO DE RECU RSOS DA UNIAO
- A Portaria Interministerial 217/2005

O DECRETO 5.504, DE 05 DE AGOSTO DE 2005
- Que estabelece obrigatoriedade em, alguns casos, para prefeituras, autarquias, fundagdes, OC’s, OSCIP’s e demais
entidades publicas que recebem transferéncias voluntarias de recurso Publicos da uniao

A LEI COMPLEMENTAR N° 123/06 (Simples Nacional) E O PREGAO



6. PRATICA NA ELABORACAO DE TERMOS DE REFERENCIA,

PROJETOS BASICOS/EXECUTIVOS E REQUISICOES PARA LICITAR

PROGRAMA

PROGRAMAGCAO GERAL NA DEFINICAO DO OBJETO

- Planejamento

- Como evitar especificar e evitar fracionamento de despesas
- Vigéncia contratual como fator de definicdo da modalidade
- Pré-qualificacdo de marcas

- Exigéncia de amostras e oportunidade do seu exame

DA ORCAMENTACAO NAS LICITACOES

- CotacBes em compras, obras e servicos terceirizados
- Como evitar sobre preco e superfaturamento
- A regulacédo do Instrumento Convocatério

A ESPECIFICAGAO PARA COMPRAR COM QUALIDADE

- Finalidade de uso como fator determinante

- Descricao/Especificacdo de materiais, géneros e equipamentos
- Quem tem atribuic&o para definir o objeto

- Normas ABNT, NBR, INMETRO, OUTRAS

- A Quantidade, durabilidade, rendimento, Compatibilidade

- Disting&o entre itens, subitens, lotes e objeto

- Compras com assisténcia técnica

PROJETOS BASICOS E TERMOS DE REFERENCIA
OBRAS

- Estudos preparatérios

- Questdes ambientais
Programacéo

Quem tem atribuicdo técnico-profissional
Projeto Basico/Executivo
Fracionamento legal e ilegal
Execucéo integral e por etapas
- Objetos simultaneos

- Objetos conjuntos

- Materiais utilizados

- Embelezamento

SERVICOS

- Servicos que podem ser terceirizados

- Terceirizacgdo Licita e llicita

- Importancia do Projeto Basico

- Elaboracgéo da Planilha de Custos

- Servicos Instantaneos

- Servigos Continuos

- Servicos com fornecimento de materiais
- Servicos de fornecimento de materiais

- Servigos intelectuais

- Servicos técnicos

- Elaboracgéo da Planilha de Custos e Formacgéo de Precos



7. CONVENIOS, PLANEJAMENTO, ELABORACAO E EXECUCAO

PROGRAMA

CONCEITO DE CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCEIRA E TERCEIRO SETOR.

FASES DO CONVENIO

PROPOSICAO DO CONVENIO

- Identificagcéo

- Programa de Governo

- Irregularidades e falhas mais frequentes nesta fase

CELEBRACAO/FORMALIZACAO DO CONVENIO
- Condicao de participacéo

- Elaboracéo do plano de trabalho

- Comprovacao da situacdo de regularidade

EXECUCAO DO CONVENIO
- Execucéo financeira
- Conta bancéria exclusiva

CONVENIOS E OUTROS REPASSES
- Pagamento das despesas
- Irregularidades e falhas mais frequentes na execuc¢éo financeira

EXECUCAO FISICA

- Licitacdo — com énfase para o entendimento do TCU sobre licitacdes
- Contrato de fornecimento de bens e servigos

- Execucéo dos contratos de obras

- Execucéo dos contratos de bens e servigos

LEGISLACAO

- Constituicdo Federal

- Constituicdo Estadual

Lei Orgénica do Municipio

Decreto n°® 6.170/2007

Portaria Interministerial n® 127/08

- Instrugdo Normativa n® 01 — STN — Secretaria do Tesouro Nacional
- Simulas



8. CONTRATANDO SEM LICITACAO POR DISPENSA,

INEXIGIBILIDADE E CREDENCIAMENTO

PROGRAMA

DAS HIPOTESES E FASES DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO
- Das Alienacdes

- Regras para Alienacéo de Bens Méveis e Iméveis

- Doacéo e permuta de Bens Imdéveis

- Investidura

- Venda de Bens Imoveis a Outro Orgdo Publico

- Venda de Bens Produzidos por Orgdos Publicos

- Alienacgédo de Bens Méveis

- Direito Real de Uso

- Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n° 927-3)

DAS DISPENSAS DE LICITACAO

- Pequenos Val ores

- Hipétese de Emergéncia e/ou Calamidade

- Por Auséncia de Interessados na Licitacao Anterior

- Com pra ou Locagédo de Imoveis

- Contratacdo de Remanescente de Contrato

- Aquisi¢do de Hortifrutigranjeiros

- Contratacdo de Instituicdo Brasileira de Pesquisa, Ensino e de Recuperacao Social do Preso
- Aquisicdo ou Restauracdo de Obras-de-Arte e Objeto Histéricos

- Impresséo de Diarios Oficiais e Prestacdo de Servigos de Informética

- Contratacéo de Associacéo de Portadores de Deficiéncia Fisica

- Contratacéo Realizada por Instituicdo Cientifica ou Tecnoldgica

- Hipétese de Consorcio Publico

- Contratacéo de Associacdes ou Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis

DAS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
- Impossibilidade de Competi¢édo

- Contratacéo Através do Sistema de Credenciamento

- Previsdo Legal de Afastamento de Licitacdo

- Fornecimento Exclusivo de Materiais, Equipamentos e Géneros
- Servicos Técnicos Profissionais Especializados

- Notoria Especializacéo

- Servigos de Natureza Juridica

- Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal

- Servicos de Publicidade

- Contratacéo de Artistas

- Consagracéo pela Critica ou pela Opinido Popular

CONCEITOS GERAIS

- Razoabilidade de Precos

- Responsabilidade Solidaria

- Aspectos Penais

- Obrigatoriedade de Ratificacdo e Publicacdo dos Atos
- Instrugéo do Processo



9. CONTRATACOES PUBLICAS PELO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

E PARCERIAS NA AREA DE SAUDE

PROGRAMA

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO CREDENCIAMENTO
FUNDAMENTO LEGAL DO CREDENCIAMENTO
CREDENCIAMENTO E AS REGRAS LICITACOES E CONTRATOS

GESTAO DO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO
- Necessidade de uma comissao?

CREDENCIAMENTO COMO HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

DA OBRIGATORIEDADE DEMONSTRAGAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO ATRAVES DA POSSIBILIDADE
DE CONTRATAGAO DE TODOS

DO PROCEDIMENTO DE FORMALIZAGAO SEGUNDO OS CRITERIOS DA LEI 8.666/93
LIMITES LEGAIS DA UTILIZAGAO DO CREDENCIAMENTO

PRECIFICACAO DOS SERVICOS OBJETO DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO
- Instrumentos para valoragéo do prego a ser pago
- Preco fixado previamente pela administragdo contratante

REGULAMENTO DE CREDENCIAMENTO

EDITAL DE CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO

- Linhas gerais de construcdo do edital

- Limites gerais de exigéncia

- Chamada publica por edital, com previséo de requisitos e exigéncias minimas para credenciamento (artigos 27 a 31, da LLC)
- Publicidade do edital frente os dispositivos da lei 8.666/93

- Principio da vinculacéo no credenciamento

- Principio do critério objeto de escolha no credenciamento

- Clausulas do edital de chamamento

- Credenciamento como procedimento permanente

CRITERIOS DE PERMANENCIA DA POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

- Clausulas do contrato de credenciamento/prestacéo de servicos

- Escolha do prestador de servicos pelo beneficidrio dos servigos (ou critério uniforme e impessoal, possibilitando tratamento
isonémico do credenciado nas contratacdes)

- Prazo de vigéncia

- Alteragbes e aditamentos

- Gestéo e fiscalizacéo dos contratos de credenciamento

QUESTOES GERAIS DE CONTABILIDADE E FINANCAS ENVOLVENDO DESPESAS DE CONTRATACOES POR
CREDENCIAMENTO

DISPOSICOES PRATICAS PARA CONSTRUCAO DE EDITAL DE CHAMAMENTO.



10. FORMACAO DE PRECOS NAS LICITACOES

PROGRAMA

DEFINICOES GERAIS DOS INSTITUTOS NA LEI 8.666/93:
- Valor

- Preco

- Custo

- Insumos

A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO NA ELABORACAO DO ORCAMENTO

- As unidades e quantidades do projeto basico e executivo nas obras e servicos, como elementos para pesquisa. - a
preocupacgédo quanto aos precos relativos do orgamento analitico na formulacéo do orgamento total

- Normas a serem observadas

MEMORIAL DESCRITIVO DE COMPRAS

- Definicao, Especificacéo

- Condi¢cdes mercadolégicas na definicdo/especificacao
- Extensao dos encargos na composicdo dos precos

- Logistica

- Mercado com potencialidade de ser contratado

- Elaborag&o do orgamento.

VISAO GERAL DA ORCAMENTACAO:

- Definicdo de custos direitos, indiretos

- Definicdo de despesas diretas e indiretas
- Composicao

- Salarios e adicionais diretos e indiretos

- Insumos

- Encargos sociais

- Tributos

- Lucro e equilibrio econémico financeiro

TRATAMENTO DE DADOS OBTIDOS
- Planilhas

- Média aritmética

- Quartil

FONTES DE PESQUISA
- Banco de dados

- Contratacbes anteriores
- Direta

- Meios eletronicos

LICITANDO POR REGIMES:

- Preco global — hipoteses cabiveis

- Preco unitario — hipoteses cabiveis

- Empreitada por pre¢o global — hip6teses cabiveis

- Empreitada por prego unitario — hipoteses cabiveis

O ORCAMENTO ESTIMATIVO E O INSTRUMENTO CONVOCATORIO
COMO APTO A EVITAR:

- Sobre preco

- Superfaturamento

A CORRETA ELABORAGCAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA EVITAR
JOGO DE PLANILHAS PELOS LICITANTES
- Exemplos no tocante ao tema

CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE A IN/SLLTI/MPOG 02/08.

REFLEXOS DA FORMACAO DE PRECOS NOS ADITAMENTOS
CONTRATUAIS A LUZ DA LEI 8.666/93.



11. APLICACAO DE MULTAS E PENALIDADES NO CONTRATO

ADMINISTRATIVO

PROGRAMA

O PLANEJAMENTO

- Plano de fiscalizacéo e a importancia do regulamento de fiscalizacéo contratual

- As sanc®es previstas na lei n°® 8.666/93 e lei n°® 10.520/02 e formalizacdo contratual
- A definicdo das sanc¢fes na elaboracao do edital e contrato

DIFERENCIACAO DAS SANCOES
- Gravidade e competéncias para aplicacédo
- A dosimetria da sancéo - Razoabilidade e proporcionalidade

A IMPORTANCIA DO "DIARIO DE OCORRENCIAS"
- Providéncias durante a execucao contratual

SITUAGCOES QUE REQUEREM APURAGCAO DE RESPONSABILIDADE

A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR NAS ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO,
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO CONTRATUAL E APURACAO DE RESPONSABILIDADE
- Em que momento e em que situagdo atuar?

A EXTENSAO E ABRANGENCIA DOS EFEITOS DAS SANCOES DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR E DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE

AS SANGOES ADMINISTRATIVAS E O CADASTRO DE FORNECEDORES COMO_MEDIDA EFICAZ NO
ACOMPANHAMENTO DAS PENALIDADES EM NIVEL NACIONAL PARA A APLICACAO DAS SANGCOES DE
SUSPENSAO

DEVE-SE ANTES APLICAR A ADVERTENCIA E A MULTA?
- Pode-se aplicar a san¢bes de inidoneidade de pleno?

DECISAO ADMINISTRATIVA DEFINITIVA PARA OBSTAR A PARTICIPACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA
APENADA com a suspenséao do direito de licitar e contratar

A DECLARACAO DE INIDONEIDADE

O PASSO A PASSO DO PROCESSO/PROCEDIMENTO

- Apuracdo de responsabilidade da contratada, desde a abertura até a conclusdo, com aplicagédo de sang¢des ou arquivamento
- Formacdo, estrutura bésica, atribuicdes dos membros e atuacao estratégica

A RESPONSABILIDADE DOS FISCAIS/IGESTORES DO CONTRATO

FORMALIDADES ESSENCIAIS PARA APURACAO DAS FALTAS

A COMISSAO DE APURACAO DE INFRACAO CONTRATUAL
- Formacgéo, estrutura basica, atribuicdes dos membros e atuacdo estratégica

ABERTURA/PROCEDIMENTO FORMAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-PUNITIVO
- Competéncia para instauracéo e processamento

- A configuracéo e comprovacgédo da falta

- As notificacBes e publicagbes necessarias

- A andlise da defesa da empresa

- A aplicacéo da penalidade

ANALISE DE CASO CONCRETO
A INDENIZACAO ADICIONAL POR PERDAS E DANOS QUANDO EXISTE MULTA PREVISTA
DIFERENCIACAO DAS SANCOES SEGUNDO A SUA GRAVIDADE

EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS NA APLICACAO DAS SANCOES CONTRATUAIS



12. EVITANDO VICIOS E ILEGALIDADES NAS LICITACOES E

CONTRATOS

PROGRAMA
ERROS MAIS COMUNS COMETIDOS PELOS AGENTES PUBLICOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS.

RELACAO DE DUVIDAS, COM AS DEVIDAS RESPOSTAS, ENVIADAS POR PARTICIPANTES DE CURSOS NO DIA-
A-DIA DE SUA ATIVIDADE.

RESPOSTAS AS DUVIDAS APRESENTADAS PELOS PARTICIPANTES.



13. P.P.P. PARCERIAS PUBLICO - PRIVADA E TERCEIRIZACAO DE

SERVICOS

PROGRAMA

TERCEIRIZACAO DE SERVICOS

- Atividade fim e atividade meio do contratante.

- Atividades atipicas do contratante.

- Atividades de controle.

- Inadimplemento da contratada.

- A solidariedade do contratante.

- Cooperativas de Trabalho e o Termo de Conciliacdo Judicial - MPT e Unido.

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

- Regime Juridico das Concessdes de Servigos Publicos.

- Poder Concedente.

- Os servicos que podem ser concedidos ou permitidos.

- Opcao pela concessao ou permissao:; motivacao.

- Forma de remuneracéo do concessionario ou do permissionario.

- Direitos e obrigac6es da concedente e do concessionario.

- Extingédo da concesséo: termo contratual, encampacao, caducidade, rescisédo, anulacéo, faléncia ou extingdo do
concessionario, falecimento ou incapacidade do titular (empresa individual).

- Autorizacao de servicos publicos.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

- Legislagéo: PL 2.546/03 e Lei Mineira n°. 14.868, de 16/12/2003.

- Objeto das parcerias.

- Contrato de parcerias: licitagdo, critérios, remuneragéo e garantias.

- Audiéncia publica.

- Pré-qualificagdo dos licitantes.

- Critérios para julgamento das propostas: possibilidade de lances sucessivos.

- Aplicabilidade na Uni&o, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios (inclusive nas autarquias, fundag¢6es publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas).



14. PREGAO ELETRONICO PASSO A PASSO

PROGRAMA

PREGAO ELETRONICO
CONCEITO/ESTRUTURA
CONDICOES DE IMPLANTACAO

DO APOIO TECNICO
- Provedor proprio // - Provedor de érgéos e entidades // - Bolsas de mercadorias// - Equipamentos a serem utilizados

COMUNICAGAO PELA VIA DIGITAL
FORMALIZACAO DOS ATOS JURIDICOS DIGITAIS
LEGITIMAGCAO E IDENTIDADE DIGITAL
AMBIENTE DIGITAL DE COMUNICAGAO

IDENTIDADE DIGITAL

- Do pregoeiro

- Da equipe de apoio

- Dos licitantes (representantes)
- De qualquer interessado

CONDICOES DE PARTICIPACAO
REQUISITOS DE HABILITACAO

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
- Perfis /I Atribui¢cdes

OBJETO DO PREGAO

- Bens e servigcos comuns

DA ELABORACAO DO EDITAL
DA SESSAO PUBLICA ELETRONICA
DA DECLARACAO QUE CUMPRE OS REQUISITOS DE HABILITACAO

DA DURACAO DA SESSAO PUBLICA E O SISTEMA RANDOMICO

- Do encerramento através de sinal do pregoeiro até o prazo maximo estabelecido no sistema, do encerramento através de
sinal do pregoeiro no tempo estabelecido no sistema, do encerramento através do sinal oriundo do préprio sistema

- Das prorrogag8es programas.

PROBLEMA DA CONEXAO CONTINUADA

DAS PROPOSTAS ELETRONICAS
- Andlise de conformidade // Ordenamento preliminar

DA ETAPA DE LANCES ELETRONICOS

- Condic¢des para lances

- Quem pode ofertas lances

- Valor aceitavel do lance (para registro no sistema)
- Necessidade de ser inferior ao ultimo?

DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

- Aplicacéo da LC 123/06

- Meios de identificacdo

- Meios de prova

- Adequacéo das clausulas editalicias

- Prazo da exercicio do direito de preferéncia e para regularizacdo dos documentos de habilitacéo

DA NEGOCIACAO NO PREGAO ELETRONICO
- SICAF e registros equivalentes // Dos sitios oficiais da Administra¢@o Publica // Do encaminhamento de documentos via fac-
simile, ou outro meio // Do tempo para remessa // Da remessa do original para legitimacao, quando for ocaso

DO RECURSO E DA IMPUGNACAO NO PREGAO ELETRONICO
- Prazo para impugnar // Prazo para recorrer, encaminhar razdes e contra razfes recursais // Meios de encaminhamento
- O problema do devido processo legal, ampla defesa e contraditério

DAS DEMAIS OCORRENCIAS DURANTE A SESSAO PUBLICA
- Mensagens do pregoeiro // Mensagens do pregoante // Desisténcia da proposta // Esclarecimentos possiveis

A LEI 8.666/93 E O PREGAO ELETRONICO // A LEI 10.520/02 E O DECRETO 5.450/05, NO TOCANTE AO PREGAO
ELETRONICO.



15. CONTRATANDO AS ME'S E EPP'S

PROGRAMA

AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAS LICITACOES PUBLICAS

- A previsao Constitucional a respeito do tratamento diferenciado as ME e EPP

- A aplicabilidade das normas licitatérias da LC 123

- Normas autoaplicaveis da LC 123

- Normas que necessitam de regulamentacéo para serem aplicadas: é necessaria previsdo expressa no edital?

- O edital podera excluir a aplicagdo dos beneficios da LC 123?

- Regulamento Federal: Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007 - Entidades nas quais se aplica o Decreto 6204/07

- Requisitos formais (art. 3°, LC 123)

- Vedacdes e incompatibilidades

- Documentos aptos a comprovar o preenchimento dos requisitos legais

- Momento da licitacdo no qual a Administracao deve fazer o reconhecimento/comprovacao das empresas que irdo se
beneficiar com o regime da LC 123

- Enquadramento como ME ou EPP e a Declaracao para qualificacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte pelo
Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007 (art. 11)

BENEFICIOS AS ME E EPP CONSTANTES DOS ARTIGOS 42 A 45 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123

- Regularizacéo fiscal tardia

- Prazo para regularizagdo da documentacao e prorrogacdo do prazo

- O “empate ficto”

- Peculiaridades do empate ficto em relagdo ao Pregéo

- Situagdo na qual duas ou mais ME ou EPP enquadram-se na situagao de “empate ficto”

- Empate entre ME e EPP

- Decadéncia do direito a contratacédo

- Previsao dos critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte no
instrumento convocatorio

AS CHAMADAS LICITA(;@ES DIFERENCIADAS (ARTIGOS 47 E 48, DA LC 123)
- Licitacdo com participacao exclusiva de ME e EPP

- Exigéncia de subcontratacdo de ME ou EPP

Estabelecimento de Cota

Limite de 25% por objeto no ano civil

Minimo de trés fornecedores

- N&o vantajosidade ou prejuizo na contratagao

- Licitacdo dispensavel ou inexigivel

- Previsdo no instrumento convocatdrio - Requisito para licitagcao diferenciada

DECRETO N° 6.451, DE 12 DE MAIO DE 2008
- Consorcio Simples de ME’s - Microempresas e EPP’s - Empresas de Pequeno Porte



16. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA COMISSAO DE

LICITACOES

PROGRAMA

VISAO GERAL DA LEI 8.666/93 COMO PROCEDIMENTO E PROCESSO

PRINCIPIOS INFORMADORES DA DOCUMENTACAO
- Forma // - Formalidade // - Legalidade // - Publicidade // - Proporcionalidade // - Razoabilidade // - Correlatos

ASPECTO PROCESSUAL DAS LICITACOES (FASES: PROCEDIMENTAL E PROCESSUAL)
- Falhas formais (sanaveis) // - Falhas materiais (insanaveis)

FINALIDADE DA EXIGENCIA DOCUMENTAL
- Natureza juridica // - Natureza fiscal // - Natureza técnica // - Natureza econémico/financeira

DOCUMENTACAO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
- Convite // - Tomada de precos // - Concorréncia // - Pregao

DOCUMENTAGCAO NAS DILIGENCIAS
- Fisica (interna/externa) // - Eletrénica

ANALISE DOCUMENTAL
- Formal // - Material

DOCUMENTACAO NOS AUTOS DO PROCESSO
- Demonstracdes obrigatérias // - Penalizac6es pela auséncia documental

DOCUMENTAGCAO CADASTRAL

CONTROLE DA VALIDADE DOCUMENTAL
- Prévio // - Concomitante // - Posterior // - Autenticidade

ANULACAO E CONVALIDACAO DE ATOS (PUBLICOS E PRIVADOS)

VALIDADE DA DOCUMENTA(;AO
- Nula // - Anulavel /I Inexistente

INSTRUMENTO CONVOCATORIO
- Impugnacéo e seus efeitos // Pedidos de esclarecimento e seus efeitos

INSTRUMENTO OU TERMO CONTRATUAL
- Exigéncias documentais durante a execucdo // - Documentos produzidos pelo executor do contrato // - Documentos
produzidos pelo recebedor do "objeto" do contrato // -Comprovacdes necessarias.

JULGAMENTO DOS RECURSOS

- Recursos concentrados

- Espécies de recursos: Recursos Hierarquicos, Representacéo, Pedido de Reconsideragéo;

- De quais decisdes da Administragcdo Publica pode-se recorrer;

- Peculiaridades dos recursos na licitacdo: Quem pode recorrer pressupostos de admissibilidade do recurso, interesse para
agir, fundamentacao/motivacéo, pedido de nova deciséo, forma de interposi¢éo do recurso.

- Motivacdo das decisBes administrativas

- Cabimento dos recursos

- Efeitos dos recursos;

- Impugnacéo dos recursos

- Deciséo final dos recursos e efeitos;

- Decadéncia;

- Preclusdo Administrativa;

- Interposicéo dos recursos nas modalidades tradicionais

- Interposicéo de recurso no Pregéo;

- Efeitos dos recursos no Pregéo;

- Juizo de retratacdo e de revisao.

- Decisao Final dos recursos no Pregao e seus efeitos;

- Prazos dos recursos no pregéo;

- Decadéncia do Recurso no Pregao;

- Instrugéo da Peticdo;

- Intimacéo;

- Concesséao de Vista;

- Prazos Recursais;

ELABORACAO DAS ATAS DAS SESSOES PUBLICAS

- Documento publico // - Composicao // - O que delas devem constar? // - Quem decide o que delas devem constar? // -O
registro das ocorréncias nas sessodes publicas // - Coleta de assinaturas // - Encerramento e assinaturas. (Quem deve redigi-
la? Assina-la?)



17. HOMOLOGACAO DE MARCAS NAS LICITACOES

PROGRAMA

A LICITACAO COMO INSTRUMENTO DE CONTRATACAO COM QUALIDADE
A LICITACAO PROCESSO

A LICITACAO PROCEDIMENTO

A TENDENCIA DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES E O EXEMPLO DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES

DEFINICAO DA QUALIDADE DE MATERIAS, GENEROS E EQUIPAMENTOS SEGUNDO OS NUCLEOS:
- Aceitabilidade

- Compatibilidade

- Economicidade

- Sustentabilidade

- Adequacéo ao interesse publico

- Casos cabiveis de homologacéao

A QUESTAO DAS AMOSTRAS NOS CERTAMES LICITATORIOS. MOMENTOS DE EXAMES QUANDO EXIGIDAS. O
CRITERIO VINCULADO NO EDITAL E O JULGAMENTO OBJETIVO

A HOMOLOGAGAO DE MARCAS, SEGUNDO PADROES NUCLEARES DE “ESPECIFICAGOES E DESCRIGOES”
COM “QUALIDADE” QUE VENHA ATENDER AS UNIDADES DEMANDANTES

O PROBLEMA DA LIMITACAO A COMPETICAO DECORRENTE DO PROCEDIMENTO DE HOMOLOGACAO DE
MARCAS. COMO ENFRENTA-LO?

A REGULAMENTACAO DO PROCEDIMENTO DE HOMOLOGAGAO DE MARCAS

OPERACIONALIZAGAO CONTINUA DA HOMOLOGAGAO B B
O CHAMAMENTO DA INICIATIVA PRIVADA E AS “COMISSOES DE HOMOLOGACAO”. A PERENIDADE DO
PROCEDIMENTO

A HOMOLOGACAO DE MARCAS SEGUNDO OS PRINCIPIOS LICITATORIOS.
A REDAGAO DOS “OBJETOS LICITATORIOS” NOS CASOS EM QUE HA HOMOLOGAGAO DE MARCAS
COMO PARTICIPAR SEM TER A MARCA HOMOLOGADA?

A “SUSPENSAO” DA HOMOLOGAGAO QUANDO O OBJETO PERDER A QUALIDADE DO TEMPO DA
HOMOLOGAGCAO



18. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROGRAMA
O QUE E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DA LICITACAO INCIDENTES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS
- Regulamentacao / Levantamentos / Envolvimento dos Agentes / Integracdo do 6rgdo ou entidade

DESCRICAO DO BEM OU SERVICO

- Normas técnicas

- Rendimento, qualidade, durabilidade, compatibilidade de desempenho e padronizagéo
- Normas sanitarias

- Normas de meio ambiente

CONCORRENCIA OU PREGAO NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- Alteracdes editalicias

- Exigéncias habilitatérias

- Tipo "menor prec¢o unitario”

ELABORACAO DOS EDITAIS

- Exigéncias de habilitacéo

- Adequacédo dos editais a estrutura do Sistema de Registro de Precos

- Estruturacdo dos estoques no Sistema de Registro de Precos

- Os anexos do edital

- Contratacdo de varios no Sistema de Registro de Precos

VANTAGENS DA CONTRATACAO ATRAVES DO REGISTRO DE PRECOS
PRAZO PARA O REGISTRO DE PRECOS

ADMINISTRACAO DOS PREGCOS REGISTRADOS
- Revisado / Reequilibrio econémico financeiro
- Revogagéo / anulag&o e cancelamento

A CONTABILIDADE PUBLICA E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
AS CONTRATACOES DERIVADAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

GERENCIAMENTO DE COM PRAS E ESTOQUES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- Quando comprar?

- Estoques fisicos

- Estoques "virtuais"

- Momento da reposicéo dos estoques

- Contratando na localidade

REGISTRO DE MAIS QUE UM PRECO POR DETENTOR

FASES DA CONCORRENCIA OU PREGAO NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
MELHORIA DA GESTAO FINANCEIRA ATRAVES DO SRP

A DOTACAO ORCAMENTARIA E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

SIMPLIFICACAO E RAPIDEZ NAS CONTRATACOES
- A simplificagéo do direito comercial

APONTAMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
- A preferéncia pela utilizacdo do Sistema de Registro Pre¢os
- Regularidade das contratacfes

AS ALTERACOES DAS REGRAS DO SRP
- A alteragdo advinda decreto n°® 7.892/13

DEBATES



19. REGISTRO DE PRECOS PARA MANUTENCAO DE VEICULOS

PROGRAMA

SRP - CONCEITO E DEFINICAO

LEVANTAMENTO DA FROTA

CRIAGAO DE LOTES DE VEICULOS, SEGUNDO MARCAS E TIPOS
QUANTIFICAGAO ESTIMADA DAS PECAS E COTAGCOES OBRIGATORIAS
ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA DOS SERVIGOS

PLANO DE SERVICOS

QUANTIFICAGAO ESTIMADA DE “HORA/HOMEM” SEGUNDO POR LOTE DE VEICULOS E COTAGOES
MERCADOLOGICAS

A FIXACAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS POR PERIODO, ELABORACAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS
TABELA DE TEMPO DE EXECUGAO DOS TRABALHOS

TABELA DE CONVERSAO DA HORA SEXAGESIMAL EM HORA CENTESIMAL

CONTRATACOES DERIVADAS DA ATA DE REGISTRO

GESTAO E FISCALIZACAO DAS CONTRATACOES

CONTROLE DOS QUANTITATIVOS DE HORAS E PECAS

EXPOSICAO DE SITUACOES PRATICAS E USUAIS

CONSIDERACOES GERAIS

DEBATES



20. REGISTRO DE PRECOS DA MERENDA ESCOLAR

CHAMADA PUBLICA NAS AQUISICOES

PROGRAMA

PLANEJANDO AS CONTRATACOES COM VISTA AO DEVER DE LICITAR E GOVERNANCA PUBLICA
- Principios a serem observados com vista as posteriores contratagdes por licitacdes e

procedimentos de chamada publica
- Fontes de recursos préprios, de convénios e fundos

ELABORACAO DOS TERMOS DE REFERENCIA/ MEMORIAIS DESCRITIVOS

- Justificativas e motivacfes

- Quantificacéo, especificacao/descricédo detalhada do objeto em normas técnicas e
estimacao quantitativa

- A qualidade dos produtos, segundo padrdes aceitaveis de nutricdo e de normas
técnicas incidentes

- Amostras - Quando exigir e como avaliar?

- Definigdo de prazos, encargos e logistica de abastecimento

DEFINICAO DAS FORMAS DE FORNECIMENTO ADEQUADA

- Compra Unica com entrega fracionada - Quando é adequada?

- Compra Unica com fornecimento conforme demanda - Quando adequada?
- Registro de Precos - Em quais situa¢des é recomendado?

- Compras diretas em razao de valor e emergenciais - Quando cabiveis?

LICITACOES

- Elaboracgéo de editais e seus anexos
- Modalidades adequadas

- Julgamento das LicitagBes

CHAMADA PUBLICA PARA CONTRATAQAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
- O Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

- Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor

- Familiar Rural ou suas Organizactes

ESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
- Ata de registro e contrato

- Gestdo da Ata de Registro

- Gestéo do Contrato

- Execucéo fiel do contrato

- Gestor e Fiscal

- Consequéncias do descumprimento
- Liquidacao de despesas

- Pagamento

- Aplicacéo de sangdes

- Aditamentos



21. COMPRA DE MEDICAMENTOS

COMPRA DIRETA, LICITACAO, REGISTRO DE PRECO

APRESENTACAO

PLANEJANDO AS CONTRATACOES COM VISTA AO DEVER DE LICITAR
- Lei n®10742/03 e resolucdes Cmed 02, 03 e 04
- Camara de regulacdo de mercado De medicamentos - Cmed

COEFICIENTE DE ADEQUAGAO DE PRECOS - CAP
- Preco de fabrica - PF
- Preco maximo de venda ao governo - PMVG

ELABORACAO DE MEMORIAIS DESCRITIVOS E DO TERMO DE REFERENCIA, COM BASE NA LEI 8.666/93 E
10.520/02 LICITAGOES E MODALIDADES ADEQUADAS

O PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

- Situacdes recomendadas

- Caracteristicas do planejamento

- Caracteristicas do registro de precos

- Procedimento para contratacées de medicamentos com precos registrados

OS PROGRAMAS DE SAUDE E ORCAMENTO PUBLICO ESCOLHA LEGAL E ADEQUADA, DENTRE AS FORMAS
DE CONTRATACOES

- Diretas, em raz&o do valor.

- Diretas, em raz&o de situacoes.

EMERGENCIAIS / URGENTES
- Total por demanda, com entrega

PARCELADA CONFORME PEDIDOS

- Unica, com entregas fracionadas
CONFORME CONTRATO

- Através do sistema de registro de pregos

LIMITES DA LEGALIDADE ENTRE FORMAS DE CONTRATACOES CONTEMPORANEAS
NUM SO ORGAO E NO MESMO EXERCICIO

COMPRANDO PARCELADO E SEM FRACIONAMENTO ILEGAL VIGENCIA DOS CONTRATOS A LUZ DO
ORCAMENTO PUBLICO

VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS INDEPENDENTE DO ORCAMENTO PUBLICO
DEBATES
CONSIDERACOES FINAIS



22. PARCERIAS DE FOMENTO E COLABORACAO, DISPENSAS,
INEXIGIBILIDADES E EMENDAS IMPOSITIVAS E SEUS TRAMITES NO

LEGISLATIVO E EXECUTIVO, COM ORGAN\IZA(}()ES DA SOCIEDADE
CIVIL - DO PLANEJAMENTO A EXECUCAO

PROGRAMA

Introducao

Consideracgdes iniciais

Revogacao de dispositivos que interferiam na autonomia das OSCS
Alteracédo legal de conceitos

Terminologias e conceitos utilizados no terceiro SETOR

ONG (Organizacao Nao Governamental) / OS (Organizacdo Social) / OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Puablico) / OSC (Organizacao da Sociedade Civil)

A extingdo dos convénios com entidades sociais

Novas formas de parceria
Termo de colaboracéo / Termo de fomento / Acordo de cooperacao

Parcerias que ndo se submeterdo ao regime da Lei n.° 13.019/2014
Processo de selecdo da Organizacdo da Sociedade Civil
Adaptacdo dos atuais estatutos

Obrigatoriedade do chamamento publico
Requisitos minimos do Edital / Vedag&o / Divulgagéo / Organizag8es proibidas de celebrar parcerias

Dispensa e inexigibilidade do chamamento publico
Etapa competitiva

Plano de Trabalho

Selecéo de propostas e julgamento

Celebracéo e formalizacdo da parceria
Deveres das entidades / Deveres da Administracdo Publica / Parecer de Orgdo Técnico / Parecer Juridico

Clausulas essenciais ao termo de parceria e 0s anexos

Monitoramento e avaliacdo da parceria
Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo / Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria / Obrigacdes do Gestor

Prestacdo de contas

Guarda de documentos pelas Organizac6es / Despesas proibidas e permitidas / Selecao da Equipe de Trabalho / Contrapartida
/ Dos bens adquiridos com recursos da parceria / Liberacdo de recursos / Remanejamentos / Relatdrios obrigatérios / Relatorio
de Execucd@o do Objeto / Relatério de Execucdo Financeira / Relatorio da Visita Técnica in loco / Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacédo / Prestacao de Contas final / Prazos para a Organiza¢éo da Sociedade Civil / Apreciacdo Final das
Contas / Parecer Técnico Conclusivo / Julgamento das Contas

Mé& execucdo da parceria
Medidas cabiveis

Convénios em andamento // Inicio de vigéncia da nova lei e regulamentacéo // Regras de transicdo // Regulamentacgéo
da Lei 13.019/2014

AlteracGes em outras leis
Remuneracédo de dirigentes — possibilidade

Consideracdes finais sobre o novo Marco Regulatdrio do Terceiro Setor



23. 0 NOVO MARCO REGULATORIO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

PROGRAMA

INTRODUCAO / CONSIDERACOES INICIAIS

REVOGACAO DE DISPOSITIVOS QUE INTERFERIAM NA AUTONOMIA DAS OSCS

ALTERACAO LEGAL DE CONCEITOS

TERMINOLOGIAS E CONCEITOS UTILIZADOS NO TERCEIRO SETOR

- ONG (Organizacdo Nao Governamental) / Os (Organizagéo Social) / OSCIP (Organiza¢do Da Sociedade Civil De Interesse
Pudblico) / OSC (Organizacao Da Sociedade Civil)

A EXTINCAO DOS CONVENIOS COM ENTIDADES SOCIAIS

NOVAS FORMAS DE PARCERIA
- Termo de Colaboracédo / Termo de Fomento / Acordo de Cooperacéo

PARCERIAS QUE NAO SE SUBMETERAO AO REGIME DA LEI N.° 13.019/2014
PROCESSO DE SELEGCAO DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
ADAPTAGAO DOS ATUAIS ESTATUTOS

OBRIGATORIEDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO
- Requisitos minimos do Edital / Vedacéo / Divulgacao / Organiza¢Bes proibidas de celebrar parcerias

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO
ETAPA COMPETITIVA

PLANO DE TRABALHO

SELEGCAO DE PROPOSTAS E JULGAMENTO

CELEBRAGAO E FORMALIZACAO DA PARCERIA )
- Deveres das entidades / Deveres da Administracao Publica / Parecer de Orgéo Técnico / Parecer Juridico

CLAUSULAS ESSENCIAIS AO TERMO DE PARCERIA E OS ANEXOS

MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA

- Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo / Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria / Obrigagbes Do
Gestor

PRESTACAO DE CONTAS

GUARDA DE DOCUMENTOS PELAS ORGANIZACOES / DESPESAS PROIBIDAS E PERMITIDAS / SELECAO DA

EQUIPE DE TRABALHO / CONTRAPARTIDA / DOS BENS ADQUIRIDOS COM RECURSOS DA PARCERIA /

LIBERACAO DE RECURSOS / REMANEJAMENTOS / RELATORIOS OBRIGATORIOS / RELATORIO DE EXECUCAO

DO OBJETO / RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA / RELATORIO DA VISITA TECNICA IN LOCO / RELATORIO

TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO / PRESTACAO DE CONTAS FINAL / PRAZOS PARA A

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL / APRECIACAO FINAL DAS CONTAS / PARECER TECNICO CONCLUSIVO /

JULGAMENTO DAS CONTAS

MA EXECUCAO DA PARCERIA // MEDIDAS CABIVEIS // CONVENIOS EM ANDAMENTO

INICIO DE VIGENCIA DA NOVA LEI E REGULAMENTACAO

REGRAS DE TRANSICAO

REGULAMENTACAO DA LEI 13.019/2014

ALTERACOES EM OUTRAS LEIS

REMUNERACAO DE DIRIGENTES - POSSIBILIDADE

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O NOVO MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR



24. ELABORACAO DO PROCESSO LICITATORIO PASSO A PASSO

PROGRAMA

ANALISE DA LEI 12.349/2010

ELABORAGCAO DE EDITAIS E OS PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS INCIDENTES
OS ARTIGOS 38 E 40, PASSO A PASSO, DA LEI 8.666/93

A PERFEITA DESCRIGAO DO OBJETO LICITATORIO

A LEI 10.520/02 NO TOCANTE AO EDITAL DE PREGAO

A ESTRUTURA PROCEDIMENTAL DOS EDITAIS DE CONCORRENCIA, TOMADA DE PREGCOS, PREGAO E DO
CONVITE

A CORRETA APLICACAO DOS ARTIGOS 27 A 31, DA LEI 8.666/93 NA ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS

OS LIMITES E AS PROPORCIONALIDADES DE EXIGENCIAS EDITALICIAS
- Técnicas / Econdmicas / Fiscais

AS RESPONSABILIDADES FUNCIONAIS NO PROCESSO LICITATORIO
- Na elaboracéo do edital / Na aprovacao juridica / As pessoas responsabilizadas / O alcance da responsabilizacéo

RECURSOS E IMPUGNACOES
JULGAMENTO DAS LICITACOES A LUZ DOS ARTIGOS 43, 44 E 45 DA LEI 8.666/93

A LEI COMPLEMENTAR N° 123/06:

FUNDAMENTOS DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO

- Principios da igualdade de tratamento / Normatizacao constitucional / Dispositivos auto aplicaveis /Dispositivos pendentes de
regulamentacéo

- Considerages gerais sobre ME, EPP, e Sociedades Cooperativas

ELABORA(;AO DAS MINUTAS DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS
- Convite / Tomada de precos / Concorréncia / Pregao

ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DAS SESSOES PUBLICAS
- Das modalidades comuns / Do pregéo (comum e eletrdnico)

DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA CONDICAO DE "ME" OU "EPP"
- Meio formal / documental / Meio eletrénico / Condi¢des de validade dos documentos

DOS TIPOS E FATORES POSSIVEIS APLICAVEIS NAS LICITACOES
- Tipo menor preco e seus fatores / Tipo técnica e preco / Tipo melhor técnica

LICITACOES DIFERENCIADAS
- Condic¢des e limites / Participacdo somente de "ME", "EPP" e SOCIEDADES COOPERATIVAS
- Subcontratacdo de "ME", "EPP" e "SC" / Reserva de percentual do valor licitado

IMPEDIMENTOS A PARTICIPACAO DE "ME" E "EPP"



25. LICITACOES EXCLUSIVAS E DIFERENCIADAS PARA ME'S E

EPP°S
PROGRAMA

AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAS LICITACOES PUBLICAS

- A previsdo Constitucional a respeito do tratamento diferenciado as ME e EPP

- A aplicabilidade das normas licitatérias da LC 123

- Normas auto-aplicaveis da LC 123

- Normas que necessitam de regulamentacdo para serem aplicadas

- E necessaria previséo expressa no edital? O edital podera excluir a aplicacéo dos beneficios da LC 123?

- Regulamento Federal: Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007

- Entidades nas quais se Aplica o Decreto 6204/07

- Requisitos formais (art. 3°, LC 123)

- Vedacgdes e incompatibilidades

- Documentos aptos a comprovar o preenchimento dos requisitos legais

- Momento da licitacdo no qual a Administracdo deve fazer o reconhecimento/comprovacao das empresas que irdo se
beneficiar com o regime da LC 123

- Enquadramento como ME ou EPP e a Declara¢éo para qualificacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte pelo
Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007 (art. 11)

BENEFICIOS AS ME E EPP CONSTANTES DOS ARTIGOS 42 A 45 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, COM A
REDA(;AO DA LEI COMPLEMENTAR N° 147/20014

- Regularizagéo fiscal tardia

- Prazo para regularizagdo da documentacao e prorrogacdo do prazo

- O “empate ficto”

- Peculiaridades do empate ficto em relagdo ao Pregéo

- Situagdo na qual duas ou mais ME ou EPP enquadram-se na situagdo de “empate ficto
- Empate entre ME e EPP

- Decadéncia do direito a contratagdo

- Previsao dos critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte no
instrumento convocatério

AS CHAMADAS LICITAQOES DIFERENCIADAS (ARTIGOS 47 E 48, DA LC 123)
- Licitagdo com participacdo exclusiva de ME e EPP

- Exigéncia de subcontratacdo de ME ou EPP

- Estabelecimento de Cota

- Limite de 25% por objeto no ano civil

- Minimo de trés fornecedores

- Nao vantajosidade ou prejuizo na contratacao

- Licitacéo dispensavel ou inexigivel

- Previsdo no instrumento convocatorio - Requisito para licitagcao diferenciada

DECRETO N° 6.451, DE 12 DE MAIO DE 2008
- Consoércio Simples de ME’s - Microempresas e EPP’s - Empresas de Pequeno Porte

DECRETO N° 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015



26. DIRETRIZ E PROCESSAMENTO DO PREGAO NA LEI DAS

ESTATAIS

PROGRAMA
O REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS ESTATAIS FRENTE A CONSTITUICGAO FEDERAL
AS “MODALIDADES” DE LICITACOES E CONTRATAGOES DAS ESTATAIS NA EGIDE DA LEI 13.303/2016

A PROPOSTA DAS LICITACOES E CONTRATACOES NO MODELO DO NOVO ESTATUTO E O PREGAO PREVISTO
NA LEI DE CONCEPCAO ORIGINA: 10.520/02
- Diretriz ou orienta¢@o de modelagem?

AS DIRETRIZES PRECONIZADAS NO ARTIGO 32, DA LEI 13.303/2016 E O PREGAO NAS ESTATAIS
- Semelhancas e dessemelhancas das diretrizes

PREGAO COMO MODALIDADE PREFERENCIAL A QUE OUTRA MODALIDADE?

COMO FICA A RIGIDEZ DO PROCEDIMENTO DO PREGAO PREVISTO NA LEI 10.520/02 E SUA APLICACAO
SUBSIDIARIA, LEI 8.666/93, E O NOVO MODELO PREVISTO NA LEI 13.303/2016?

FORMATO PRESENCIAL E ELETRONICO DO PREGAO NAS ESTATAIS
- Ajustes a serem operados

CONFIGURACAO DO PREGAO DAS ESTATAIS FRENTE AS DIRETRIZES E PRECEITOS DE DIREITO PRIVADO
AGENTES QUE CONDUZEM OS CERTAMES LICITATORIOS NA MODALIDADE PREGAO NAS ESTATAIS
ESTUDOS GERAIS DA LEI DAS ESTATAIS NO TOCANTE AS LICITACOES, COM FOCO NO PREGAO

PREGAO
- Procedimento e processo de conducéo e julgamento frente as novas diretrizes

NORMAS ESPECIFICAS DE PRAZOS NAS COMPRAS E SERVICOS POR PREGAO
QUANDO E CABIVEL O ORCAMENTO SIGILOSO

DIFICULDADES A SEREM SUPERADAS

ESTUDOS DE CASOS CONCRETOS

DEBATES E CONSIDERAGOES FINAIS



27. ESTRUTURANDO O DEPARTAMENTO DE COMPRAS E

LICITACOES

PROGRAMA

VISAO SISTEMICA DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE DAS CONTRATACOES PUBLICAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

NIVEIS DE COMPETENCIA DOS SETORES NO ORGANOGRAMA DO ORGAO/ENTIDADE
- Criacéo e ajustes de estruturas organizacionais e definicdo de competéncias

ORGANIZAGAO E ESTRUTURAGADO, CENTRALIZAGAO ou DESCENTRALIZAGAO DOS
SETORES/DEPARTAMENTOS/SECRETARIAS

RELACIONAMENTO INTERORGANIZACIONAL DAS UNIDADES DE COMPRAS E REQUISITANTES

COMPRADORES, CONTADORES, LICITADORES E GESTORES DE ATA DE REGISTRO
- Atribuicdes inerentes aos cargos e func¢des

QUEM PODE COMPRAR? QUEM GERE A ATA DE REGISTRO? QUEM FISCALIZA A AQUISICAO/CONTRATACAO?
- Responsabilidades: administrativa, civil e criminal

PLANEJAMENTO GERAL DAS COMPRAS, SERVICOS E OBRAS

A IMPORTANCIA DOS REGULAMENTOS
- Clausulas/contetido dos regulamentos // - Linguagem dos regulamentos // - Instituicdo de fluxos e procedimentos a serem
seguidos

LOA, PPAEA DEFINI(;AO DO OBJETO LICITATORIO // TECNICA DE PLANEJAMENTO POR ATIVIDADE OU PROJETO
QUANDO CABE CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR

DIFERENCA ENTRE PARCELAMENTO (LEGAL) E FRACIONAMENTO(ILEGAL) DE OBJETO

TECNICAS DE ESPECIFICACOES LEGAIS DO OBJETO LICITATORIO

COMO EVITAR SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

PRINCIPAIS PROBLEMAS COM TRIBUNAIS DE CONTAS E MINISTERIO PUBLICO

COMO CONTRATAR E ADQUIRIR MATERIAIS PARA ORGAOS PUBLICOS DE FORMA PLANEJADA

TECNICA DE COTACOES DE PRECOS PRATICADOS NO MERCADO

MANUTENQAO DE ESTOQUES FiSICOS E “VIRTUAIS”

FLUXO DE DADOS, INFORMAQC)ES E DOCUMENTOS ENTRE SETORES, DEPARTAMENTOS E SECRETARIAS
MEIOS INFORMATIZADOS DE COTAC}()ES E CONTRATAC}()ES DIRETAS

REGISTRO DE PRECOS OU COMPRA/CONTRATAC}AO COM ENTREGA PARCELADA?

- Vantagens e desvantagens

LIMITE DA LEGALIDADE DA ESCOLHA // GESTAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS GESTAO E FISCALIZACAO
DAS CONTRATACOES COM BASE NO REGISTRO

DISPOSICAO DE CASOS PRATICOS, DEBATES E CONSIDERACOES FINAIS



28. COTACOES E FORMACOES DE PRECOS ACEITAS PELOS TCE"S

PROGRAMA

VISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS QUANTO A PRECIFICACAO
- Cotac0es e informacdes obtidas em outras fontes
- Fontes idbneas e honestas de pesquisas (diferencas)
- Onde cotar?
- Auséncia de cotagGes prévias em casos emergenciais ou calamitosos
- Qual a conduta a seguir diante da nao realiza¢do da pesquisa de pre¢co no mercado, uma vez contratado?

ORGAOS RELACIONADOS COM AS COTACOES
- Especializado, demandante, especialista ou responsabilidade compartilhada?

COTACOES COM O MESMO RIGOR APL'ICAVEL NUMA LICITAGAO, COM RESSALVAS DE EMENDAS //~COTA(;6ES
NOS MOLDES DA LICITACAO E ANALISE CRITICA DAS COTACOES COM GRANDES VARIACOES ENTRE
VALORES APRESENTADOS®

COTACOES
- Proposta, sérias, firmes e concretas

UTILIZACAO DAS COTACOES
- Média, mediana ou menor valor obtido.

COTACOES NOS MOLDES DO ATO DE AUTORIZAGCAO NAS CONTRATACOES DIRETAS
INFORMACOES A SEREM REPASSADAS AO FORNECEDOR CONSULTADO

ORGCAMENTAGAO-PRECIFICAGAO PARA LICITAR / COTAGAO POR PROPOSTA / PREGO “EXEQUIVEL” E
“INEXEQUIVEL”

MODOS DE IDENTIFICAR A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA, SEGUNDO PARAMETRO DE CURVA DE PRECO
VALOR DE REFERENCIA E ORCAMENTO ESTIMADO COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

DOS PRECOS
- Estimado é diferente entre preco maximo e critério de aceitabilidade de precos // - Maximo admitido nas licitagdes, superior
ou inferior ao valor estimado // -Sobrepreco e superfaturamento // -Justificativas de precos nas contratacdes diretas

IMPROPRIEDADES EM BUSCAR PARAMETROS PARA COTACAO JUNTO AO PROPRIO FORNECEDOR UNICO OU
EXCLUSIVO

FORMAS CORRETAS DE COTAGOES PREPARATORIAS PARA LICITAGOES
- Com pluralidade de fornecedores, nas compras // -Com pluralidade de prestadores de servigos // -Com pardmetros de tabelas
oficiais nas obras e servicos de engenharia // -Sem parametros de tabelas oficiais has obras e servi¢os de engenharia

FORMAS CORRETAS DE COTAQC)ES NOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATA(;C)ES DIRETAS, POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

- Quando o fornecedor é Unico // - Quando o fornecedor é exclusivo // -Quando ha impossibilidade de estabelecer critério
objetivo da escolha do executor ou prestador de servicos em raz&do do prestador ser singular

FORMAS CORRETAS DE COTAGOES NOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGOES DIRETAS, POR DISPENSA DE
LICITAGCAO

FORMAS DE CONSULTAS E SUAS FORMALIZACOES NOS AUTOS:

- Preferencial e complementar // -No balcdo e por meio telefénico // -Formal junto a fornecedor // -Por meio de sitios oficiais
- Junto a érgaos/entidades publicos // -ContratacBes anteriores

CAUTELAS ESPECIAIS NA INSTRUCAO DO PROCESSO, QUANTO AOS PRECOS PESQUISADOS
- Numero de cotagdes // -Qualidade das cotagbes // -Situagdo do particular colaborador

PESQUISAS DE PRECOS NA PRORROGACAO DE CONTRATOS DE NATUREZA CONTINUA

PESQUISAS DE PRECOS NOS ADITAMENTOS CONTRATUAIS DE OBRAS, QUANTO A ITENS PREVISTOS NO
PROJETO

PESQUISAS DE PREGCOS NOS ADITAMENTOS CONTRATUAIS DE OBRAS, QUANTO A ITENS NAO PREVISTOS NO
PROJETO E FORMAS DE DEMONSTRACAO NOS AUTOS



29. GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PROGRAMA

CONTRATO ADMINISTRATIVO
- Conceitos Bésicos
- Clausulas obrigatérias, acessérias e exorbitantes

TERMO ADITIVO
DURACAO DOS CONTRATOS E ALTERACOES
- Prorrogacao

- Reajuste, acréscimo e supressao

REPACTUACAO
- Reajustamento de precos e o equilibrio econémico-financeiro

CONTRATOS DE FORNECIMENTO

SERVICOS DE CONTINUADOS E NAO CONTINUADOS
EXECUCAO DO CONTRATO

FISCALIZACAO

- Limites de atuacdo fiscal e preposto
- Controle administrativo e judicial dos contratos administrativos

CRIMES PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AS GARANTIAS CONTRATUAIS
- Procedimento e necessidade

A GESTAO E A FISCALIZACAO
- Critérios de afericdo de resultados

- Servicos de vigilancia, limpeza e conservagdo e manutencao especializada
- Como garantir a qualidade da prestacéo dos servicos e dos insumos utilizados
- Responsabilizacdo do contratado por danos causados a Administracéo ou a terceiros

- Os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais

- Inadimpléncia da contratada e a responsabilidade solidaria da Administragédo

O GESTOR

- A sua importancia

- As atribuicdes e responsabilidades
- O perfil do gestor e do fiscal

- A substituicdo do gestor

- Fiscalizacao

RECURSOS INTERPOSTOS PELOS LICITANTES
- Como proceder

A IMPORTANCIA DA ATUACAO CONJUNTA DA COMISSAO DE LICITACOES, DA ASSESSORIA JURIDICA E DO

GESTOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A COMUNICAGAO ENTRE O GESTOR, O FISCAL E O PREPOSTO

CONSIDERACOES FINAIS



30. LICITACAO E CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

PROGRAMA

ABRANGENCIA DA LEI 12.232/10

- Conceituacéo de servicos de publicidade e atividades complementares
- Possibilidade de adjudicacdo a mais de uma agéncia

- Selecao interna entre as contratadas

- O certificado de qualificagéo técnica de funcionamento

- Condicdes para reservar e comprar espaco ou tempo publicitario

- Modalidades

TIPOS DE LICITACAO (CRITERIOS DE JULGAMENTOS)
- Elaboracédo do instrumento convocatdrio
- Briefing;

ENVELOPES

- Proposta técnica

- Plano de comunicacéo publicitaria

- Proposta de Preco

- Comissao de julgamento e Subcomisséo técnica
- Possibilidade de remuneracao da subcomisséo técnica
- Recebimento das propostas

- Julgamento da Proposta

- Equilibrio das pontuacdes atribuidas

- Desempate

- Habilitacao

- Recursos

- Homologacéo e adjudicacéo

OBJETO CONTRATUAL

- Fornecimento dos bens ou servigos especializados ao contratado

- Coleta de orcamento para fornecimento de bens/servigos especializados
- Condi¢bes para pagamento das despesas de veiculacao

- Informagdes sobre a execugdo do contrato

- Discriminag&o das despesas de publicidade na LOA



31. PROCEDIMENTO E PROCESSO DE LICITACOES PARA OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

PROGRAMA

CONSIDERACOES GERAIS

- Consideracfes Iniciais // - Principios e normas que regem as licitacbes de obras e servicos de engenharia, a luz da Lei
8.666/93. // - Distincdo entre reforma, construcéo, fabricacdo, recuperacdo e ampliacdo. // - Estruturacdo da Licitacdo na
execucao indireta

PLANEJAMENTO

Providéncias Preliminares:

- Conectividade com a LDO, PPA e LOA

- Demonstragfes da Lei de Responsabilidade Fiscal

- Elaboragéo do Projeto Béasico, com as intercorréncias do artigo 6°, inciso 1X, da Lei 8.666/93.
- Questdes atinentes ao projeto basico e a formacédo do preco, como medidas de evitar o superfaturamento.
- Custo direito e custo indireto

- A questéo dos percentuais do LDI

- A questéo do orcamento detalhado em planilhas

- Divulgacéo do Projeto Basico, como providéncia prévia a instauracéo do processo licitatério.
- O Projeto Executivo e as Normas Brasileiras

Preparando o contexto da Licitagdo

- Empreitada por preco global // - Empreitada por preco unitario // - Empreitada por preco integral “chaves na mao”

- Escolha da modalidade // - Parcelamento em favor da viabilidade técnica e econdmica // - Vedacgbes do artigo 9°, da Lei
8.666/93.

DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO NA FASE INTERNA DA LICITACAO

Providéncias Preliminares:

- Recursos orcamentérios que assegurem o pagamento das obrigag8es contraidas // - O empenhamento da despesa e a nota
de empenho // - A definicdo da Comisséo (Permanente ou Especial) // - Contratacao de terceiro para auxilio na fiscalizacéo
na fiscalizagcéo da obra // - Documentos que devem conter nos autos, até a fase preparatoria.

Elaboracdo da minuta do Instrumento convocatdrio e anexo contrato:

- O edital como seguranca da proposta vantajosa e do contrato vantajoso // - Aspectos relevantes na definicdo da qualificacao
técnica e econdmica, em face da classificagdo do objeto “obras e servigos de engenharia” // - Aplicacéo das normas cabiveis
a luz dos principios que envolvem o certame licitatério // - Documentacéo Juridica exigivel // Documentacgédo Fiscal exigivel

- Atestado de capacidade técnico profissional

- Atestado de Responsabilidade Técnica-ART e Certiddo de Acervo Técnico — CAT

- Atestados compativeis com o objeto licitatdrio // - Vedagédo de propriedades e de localizacao prévia

- Definicdo dos documentos que comprovem a capacidade econdmica limitada ao objeto da licitacdo

- A definicdo dos indices da ciéncia da contabilidade no contexto da licitagcao

- Fixacdo de Critérios de Aceitabilidade de Precos // - Fixacdo de Precos maximos (unitérios e total)

- Documentos em nome da matriz e filiais // Analise Juridica

FASE EXTERNA DO PROCESSO LICTATORIO.

Julgamentos da Fase de Habilitagao e Inabilitacdo:

- Procedimentos a serem formalizados // - Publica¢8es // - Documentos a serem juntados aos autos // - Impugnacdes e Pedidos
de Esclarecimentos: providéncias a serem tomadas // - Abertura dos envelopes em sessdo puUblica: cautelas, limites,
obrigac®es. // - Postura e prerrogativa da Comisséo na sessao publica // - As decisdes da Comisséo // - Os recursos, seus
efeitos e meios de comunicacéo das decisdes.

Decisdes de julgamento nas fases de classificacdo e de julgamento das propostas
- Formalidade e momento da sessao publica: o que deve e o0 que pode ser realizado na sesséo publica
- Quando fixado prego maximo

- Interpretando o artigo 48, da Lei 8.666/93

- Desclassificagcéo de Propostas no Exame de Conformidade

- A questao dos “jogos de planilhas” nas propostas

- Erros materiais e formais nas propostas e seus limites de saneamento pela Comisséo
- DecisBes da Comissédo

- Diligéncias e as providéncias

- Adjudicacéo e providéncias

- Pareceres técnicos e/ou juridicos

- Homologacéo e providéncias

DEBATES E CONSIDERACOES FINAIS



32. PRATICA DO ASSESSOR JURIDICO E PROCURADOR MUNICIPAL

PROGRAMA

Instrumento de agéo

- Pareceres e responsabilidades // Atos de aprovacao

Responsabilidade civil e administragdo publica municipal

- Consideracdes iniciais // As responsabilidades juridicas // Responsabilidade Objetiva e Subjetiva // Dano // Relagao de causalidade // Responsabilidade
do Estado // Causas de irresponsabilidade do Estado // Direito de regresso do Estado contra o agente

A satisfagdo do crédito tributario

- Fundamentos sobre IPTU // Fiscalizacdo e cobranca da divida ativa // Procedimentos Administrativos de cobranga // Langamento e prescri¢éo //
Inscricdo da divida ativa // Limpeza do cadastro da divida ativa // Cobranga judicial da divida ativa //Cancelamento da inscri¢cdo e extingdo da execugdo
/I Interrupcéo da prescricao e prescri¢ao intercorrente

Licitacbes

- Conceito e finalidades da licitagdo // Publicidade dos Atos Licitatérios // Asseguragédo do tratamento igualitario entre os licitantes // Vinculacéo ao edital
/I Objetividade na apreciacé@o das propostas // Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Probidade // Cuidados na defini¢cdo do objeto da licitagéo //
Modalidades de licitagdo // Dispensa e inexigibilidade da licitagéo

Controle da administragédo publica

- Fiscalizagdo da gestao fiscal // Modelos de regulamentacéo // Procedimentos técnicos de fiscalizagdo // Programa de trabalho da equipe interna
Fundamentagéo legal

- Constituicdo Federal // Lei n° 4.320/64 // Lei Complementar n® 101/00 - (Lei de Responsabilidade Fiscal)

A Lei de Licitagdes, o Controle e a Auditoria Interna

Enfoque

- Da agéo governamental // Do funcionamento nos municipios // Atribuicdes e competéncias

Estruturacao / organizagéo do sistema

- Institucionalizag&o // Composic&o da equipe // Perfil pessoal // Etica e normas

Principios bésicos e gerais da administragdo publica

- Implicagdes com os atos da Administracéo e dos agentes publicos // A violagdo dos principios

Classificagdo dos agentes publicos

- Agentes politicos // Servidores publicos (funcionarios publicos, empregados publicos e temporarios),

Direitos, vantagens e beneficios

- Agentes Politicos // Servidores estatutarios // Servidores celetistas // Servidores em cargos de provimento em comissdo e confianca // Servidores
temporarios // -Sindicalizagéo e greve

Concurso publico e Estagio Probatoério

- Definigdo // Exigéncia constitucional // Finalidade do concurso publico // - Roteiro simplificado // - Estabilidade e efetividade // O art. 19 dos ADCT’s //
A comisséo de avaliagao especial de desempenho

Cargos, empregos e funcdes publicas

- DefinigBes // Espécies e criacdo // Provimentos // Acumulagéo // Extingéo e declaragio de desnecessidade

A questdo do nepotismo

- A Sumula Vinculante n°® 13 do STF e o parentesco

Contratacao por tempo determinado

- Previsao constitucional // Lei especifica // Necessidade temporéria de excepcional interesse publico // Processo seletivo simplificado e sua dispensa //
Posicionamento dos Tribunais de Contas e Judiciais

Regime disciplinar

- Deveres, obrigacgdes e proibi¢cdes // Processo de avaliagdo permanente // Sindicancia e processo administrativo

Processo de desligamento

- Servidores estaveis e ndo estaveis // Excesso de despesas com pessoal // - Analise da L.C 01/2000 e da Lei 9.801/1999 // Direitos dos servidores
publicos

As reformas previdenciarias

COM O TRIBUNAL DE CONTAS

- Processo no ambito dos tribunais de contas // - Processo administrativo de contas // Devido processo legal // Principios // Etapas // Formas das
decisdes // Modalidade das decisdes // Tipos de processos e defesas // Processo de tomada e Prestacéo de contas // Procedimentos de fiscalizagéo //
Defesa prévia de relatério anual // Recursos // Recursos de reconsideracao // Pedido de reexame // Embargos de declaracéo // Recurso de reviséo //
Agravo // - Tomada de contas especiais

O controle e a Lei de Responsabilidade da gestéo Fiscal

- Estrutura da Lei // Planejamento, Controle e fiscalizagao

Defesas e Técnicas de defesa

- Processuais decisivas // Mérito decisivo // - Casos praticos nas areas: Financeira, Licitatéria, Contratacdo de Pessoal e Orgamentaria

COM A FUNGAO LEGISLATIVA

A competéncia legislativa municipal (art. 30 do CF)

- A nocao de peculiar interesse municipal

Fases do processo legislativo

- Iniciativa // As emendas dos vereadores: materiais e formais // Os trabalhos das Comissdes Permanentes (de redagéo e de finangas) // As normas
regimentais aplicaveis

A fase deliberativa - Votacéo

- O que é quorum e quais as espécies previstas (maioria simples, absoluta e qualificada) // Aonde encontra-las (CF, LOM, RI) // Consequéncias da
inobservancia do quorum

Sancgéo e veto - Prazos e pressupostos materiais e constitucionais

- As razdes de veto e 0s prazos para votagao-consequéncias

Promulgagéo e publicacéo

- Perfeicédo, validade e eficacia das leis

Técnica legislativa na elaboragéo das leis e demais atos municipais

- Clareza, objetividade e linguagem acessivel aos destinatarios das leis

Aplicabilidade das Leis Federais Complementares 95 e 107

- Redagao, conteddo e ordem légica

O sistema legal em todas as esferas estatais deve ser harmoénico e seguro

- Compatibilidade das leis com a realidade do municipio // Legislacéo seletiva e de alcance para a sociedade local

As Leis Municipais

- Os debates e as audiéncias publicas como forma de contetdo das leis // - Como captar a vontade coletiva para a elaborac&o das leis municipais



33. CHAMADA PUBLICA - CONTRATACAO SIMPLIFICADA PARA A

AGRICULTURA FAMILIAR COM AS EXIGENCIAS TRAZIDAS PELA
RESOLUCAO PNAE 06/20

PROGRAMA

AGRICULTURA FAMILIAR CONCEITO

- Lei 11.947/2009 e Resolugdo FNDE/CD/MEC26/2013

- Finalidade, limite e controle da DAP

- O processo de articulacdo antes da compra

- Pesquisa de preco de referéncia

- Critério de sele¢do dos fornecedores

- Compra de embalados e embutidos

- A chamada publica

- Preenchimento do projeto de venda

- Normas de saude

- Do controle de qualidade

- Elaboracéo e assinatura de contrato

- Cronograma de entrega

- Uso do Termo de recebimento da agricultura familiar

- Manuseio, transporte e armazenagem de produtos da agricultura familiar.
- Controle financeiro dos recursos e forma de desembolso

- Verbas néo aplicadas na agricultura familiar

- O que fazer dos recursos, caso ndo aplicar 30% na agricultura familiar.
- Destino dos saldos reprogramados

- As justificativas ao CAE, da agricultura familiar na prestacao de contas.
- Assegurando as justificativas previamente para o CAE

- Exercicios simulando a chamada publica para a agricultura familia

NOVIDADES NA AGRICULTURA FAMILIAR TRAZIDAS PELA RESOLUCAO 26/2013

- Formas de publicidade obrigatérias

- Critérios para a aquisicdo da agricultura familiar

- Ajuste do chamamento para privilegiar alimentos organicos e agroecol6gicos

- Quem certifica alimentos organicos e agroecoldgicos e como verificar

- Definicdo de prazos minimos para os chamamentos;

Critérios para troca de produtos substitutos

Exigéncia das pesquisas de DAPS e prazos para adequacdes

Documentac8es obrigatérias na contratacdo da agricultura familiar

Forma de informar o preco na chamada publica

- Da liberacgéo para contragcéo dos grupos formais e informais

- Apresentacao de modelo de edital, contrato, planilha e atas de sesséo publica, apropriados a Chamada Publica para a
Agricultura Familiar

PUBLICO ALVO

- Nutricionistas, chefes e servidores do departamento de compras e licitagBes, pregoeiros, controladores de estoque,
merendeiras que recebem produtos para manipulacdo, secretdrio da educacédo e servidores, tesoureiros e contadores,
controladores internos e demais interessados



34. PLANEJAMENTO DAS LICITACOES

PROGRAMA

PROGRAMACAO GERAL NA DEFINIGAO DO OBJETO

- Planejamento

- Fracionamento licito e suas vantagens

- Fracionamento ilicito e suas consequéncias

- Vigéncia contratual como fator de definigdo da modalidade
- Pré-qualificacdo de marcas

- Exigéncia de amostras e oportunidade do seu exame

DA ORCAMENTACAO NAS LICITACOES

- Orcamentacéo estimada em compras, obras e servicos terceirizados.
- Como evitar sobre preco e superfaturamento

- A regulacédo do Instrumento Convocatorio

OBJETO COMPRA

- Finalidade como fator determinante

- Descricao

- Especificacdo de materiais, géneros e equipamentos.
- Quem tem atribuic&o para definir o objeto

- Normas ABNT, NBR, INMETRO, OUTRAS.

- Padronizag&o no contexto das compras

- Quantidade

- Durabilidade

- Rendimento

- Compatibilidade

- Distincéo entre itens, subitens, lotes e objeto.
- Compras com assisténcia técnica

SERVICOS

- Servigos que podem ser terceirizados

- Terceirizagéo licita e ilicita

- Importéancia do projeto basico

- Elaboragéo da planilha de custos

- Servicos instantaneos

- Servicos continuos

- Servicos com fornecimento de materiais
- Servicos de fornecimento de materiais

- Servigos técnicos

- Elaboracgéo da planilha de custos e formacgéo de precos

VANTAGENS DA CONTRATACAO ATRAVES DO REGISTRO DE PRECOS
PRAZO PARA O REGISTRO DE PRECOS

ADMINISTRAQAO DOS PRECOS REGISTRADOS
- Reviséo / Reequilibrio econdmico financeiro
- Revogacdo / anulacéo e cancelamento

A CONTABILIDADE PUBLICA E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
AS CONTRATACOES DERIVADAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

GERENCIAMENTO DE COM PRAS E ESTOQUES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- Quando comprar?

- Estoques fisicos

- Estoques "virtuais"

- Momento da reposicéo dos estoques

- Contratando na localidade

REGISTRO DE MAIS QUE UM PRECO POR DETENTOR



35. COMPRAS PUBLICAS INTELIGENTES E O

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

PROGRAMA:

Considerag0es iniciais sobre compras inteligentes

O papel do Estado para contratar “melhor”

Comprando o “melhor” pelo “menor”

O uso do poder de compra do Estado e o desenvolvimento nacional sustentavel
Contribuicado parainducéo de politicas publicas

Governanca e gestao das compras publicas

Operacionalizagcdo das compras publicas com utilizacéo de tecnologias

Visdo “comum” e “inteligente” de compras publicas

Eficiéncia nas compras publicas

Melhores préaticas de compras publicas

Reatividade e proatividade de compras publicas
- Campos comparativos

Reflexdes sobre construgao de “objetos” e instrumentos convocatérios com vista a compras publicas inteligentes

Relacionamentos internos com

- Colaboradores da iniciativa privada

- Orgaos externos da Administracdo Publica

- Orgaos demandantes “clientes”

- Orgéos internos “profissionalizados”

- Orgdos “meio” e “fim”

Persecucao do ciclo de gestdo de compras nas etapas de planejamento, execucdo (operacionaliza¢éo), controle e
acdes corretivas

Tematicas de compras publicas inteligentes sobre questdes juridicas, desperdicios em razéo da baixa qualidade do
bem ou servi¢co, fomento ao desenvolvimento local

Reflexfes sobre procedimentos no tocante a compras inteligentes
- Registro de precos

- Banco de precos

- Compras compartilhadas

- Homologacéo e especificagbes de marcas

- Planos anuais e plurianuais de contratacdes

- Compras eletrbnicas

- Licita¢Bes eletrbnicas

- Cadastros de fornecedores

- Qualificacdo dos atores publicos

Legislacéo licitatéria geral e ensaios sobre regulamentos no tocante ao tema



36. DEFESA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

PROGRAMA:

OS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Tribunais de Contas nos Estados e nos Municipios

- Tribunais de Contas na Constituicdo de 1988

- Principais apontamentos acerca dos Tribunais de Contas // A fungéo jurisdicional.

AS FUNCOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
- Funcéo consultiva, informadora e opinativa // Fungéo contenciosa e jurisdicional
- Funcéo fiscalizadora // Fung&o sancionadora ou corretiva.

O CONTROLE EXTERNO APLICADO AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
- Sobre a Administracao Direta // Sobre a Administracéo Indireta

- Autarquia, Fundacao, Sociedade de economia mista e empresa publica

- Sobre Concessionarias e Permissionarias de servicos publicos.

COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Competéncias de auxilio ao Poder Legislativo //

- Apreciagdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo

- Realizacdo de inspecdes e auditorias // Prestacdo de informag8es ao Poder Legislativo

- Competéncias exclusivas dos Tribunais de Contas

- Julgamento das contas dos Administradores e outros responsaveis

- Apreciagdo das admissdes de pessoal e das concessBes de aposentadorias, reformas e pensfes // Realizacdo de
inspec¢des e auditorias // Aplicacdo de sangdes

- Fixagéo de prazo para saneamento de irregularidades ou abuso

- Representacgéo sobre irregularidade ou abuso // Impugnacéo e sustagdo de contrato.

O PROCESSO NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Processo administrativo de contas // Devido processo legal // Principios // Etapas
- Formas das decisfes // Modalidade das decisdes // Tipos de processos e defesas
- Processo de tomada e prestagdo de contas // Procedimentos de fiscaliza¢do

- Defesa prévia de relatério anual // Recursos // Recursos de reconsideracao

- Pedido de reexame // Embargos de declaragéo // Recurso de revisao // Agravo.

O CONTROLE E A LEI DE RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL
- Estrutura da Lei
- Planejamento, controle e fiscalizacao.

TECNICAS DE DEFESA
- Casos praticos nas areas: Financeira, Licitatdria, Contratagdo de Pessoal e Or¢camentéria.

DEFESAS
Processuais decisivas / Mérito decisivo.

DOS RECURSOS CABIVEIS “LATO SENSU”
- Da fungibilidade recursal / Dos prazos recursais / Dos efeitos devolutivo e suspensivo dos recursos / Garantias constitucionais
NoS recursos.




37. ORGANIZACOES SOCIAIS E CONTRATOS DE GESTAO NO AMBITO

MUNICIPAL

PROGRAMA:

Servicos publicos ndo exclusivos do Estado e sua gestéo privada

Fundamentos do Modelo de parcerias com Organizacdes Sociais

Organizacfes sociais

- Qualificacao

- Regime juridico aplicavel

- Efeitos juridicos da qualificacéo

- Desqualificagéo

- Responsabilidade por danos decorrentes do contrato de gestdo
- Responsabilidade civil no &mbito do direito publico

- Responsabilidade civil da OS

Procedimento de credenciamento e qualificacdo
- Exigéncias para qualificacéo / - Conducéo do procedimento e formalidades
- Credenciamento e qualificacéo / - Aspectos gerais

Procedimento de selecéo

- Principios aplicaveis

- Instrumento convocatorio

- Exigéncias legais

- Conducéo do procedimento

- Formalizag&o dos atos

- Sindicabilidade

- Homologacéo, anulagédo e revogacao

- Aspectos gerais na conduc¢édo do procedimento

Do contrato de gestao

- Natureza juridica

- Controle da execucao

- Alteracdes e extingcéo

- Revisdes e repactuacdes de valores

- Fiscalizacao gerencial da parceria

- Fiscalizacdo documental das despesas
- Aspectos gerais

Questdes relevantes decorrentes do contrato de gestéo

- Procedimentos de contratacdes de obras, servicos e compras com recursos da parceria.

- Natureza e destinacédo dos bens adquiridos com recursos publicos ndo consumidos na parceria
- Politica de contratacédo de pessoal para execucao da parceria

- Cessao de servidores publicos para as organizacdes sociais

- Bens publicos permitidos pelo parceiro publico

- Regime tributério das organiza¢Bes sociais parceiras

- Participacdo de OS em licitacBes

- Contratacéo de servicos das OS por meio de dispensa de licitagdo

- Demais quest@es relevantes

Legislacdo e regulamentacdo municipal

Debates / Consideragdes finais



38. CAPACITACAO DE LEILOEIRO

PROGRAMA

A LICITACAO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

- Modalidades licitatérias

- Estruturas procedimentais das modalidades

- O Leildao como modalidade licitatoria

- A problemética da auséncia definida de critérios procedimentais no leildo
- Outras formas de alienacéo de bens

OBJETO DO LEILAO

- Bens publicos alienaveis pela modalidade leildo

- Cautelas preparatérias a deciséo de alienar bens publicos
- Autorizac¢bes legais para alienacdo segundo a LOM

- Forma de aquisicdo dos bens e sua alienacdo

- Bens inserviveis

- Bens desafetados da finalidade publica

- Avaliacdo

- Prego minimo

INSTRU(;AO DO PROCEDIMENTO E DO PROCESSO LICITATORIO
Documentos que devem constar dos autos

- Aelaboragéo da minuta do edital e seus anexos

- Atos obrigatdrios formalizados no processo

- Instauracéo da licitacdo

- Publicactes

- Disponibilizacdo do edital

- Eventuais impugnacdes e representacdes

- Visitas e verificag6es do objeto levado a leildo

SESSAO PUBLICA DO LEILAO
- Formalidades de instalacdo, duragédo e encerramento // Conduc¢do dos trabalhos // Ofertas (escritas / lances verbais)

RECEBIMENTO DA RECEITA AUFERIDA
- Ingresso // Classificag&do da receita // Vinculacdo da receita a despesa // Utilizagdo dos recursos provenientes

COMISSAO DE LICITACOES E LEILOEIROS
- O papel da Comisséo de Licita¢des no leildo
- Leiloeiro administrativo // Leiloeiro contratado

BAIXAS PATRIMONIAIS
- Fisica
- Contabil

ANALISE DO LEILAO NO CONTEXTO DA LEI 8.666/93




39. PLANEJAMENTO ANUAL E PLURIANUAL OBRIGATORIO NAS

LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

PROGRAMA

- ASPECTOS GERAIS DA GOVERNANGA/PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PELO ASPECTO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA:

- O ORCAMENTO ANUAL

- O PLANO PLURIANUAL

- A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

- O EQUILIBRIO FISCAL

- PLANO ANUAL DE CONTRATACOES:

- A INDISPENSABILIDADE DA UNIDADE REQUISITANTE

- PLANEJAMENTO

- REVISAO

- REDIMENSIONAMENTO

- INCLUSAO EXTEMPORANEA DE ITENS NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

- O DESENVOLVIMENTO LOCAL POR MEIO DE CONTRATACOES PUBLICAS DIFEENCIADAS

- ASPETOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

- O OBJETO DA LICITACAO: PARCELAMENTO X FRACIONAMENTO

- DOS ESTUDOS PRELIMINARES: ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES DA CONFIGURACAO DO OBJETO
- NECESSIDADE DA CONTRATACAO

- REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE SE HOUVER -
REQUISITOS DA CONTRATACAO

- ESTIMATIVA DE QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DE MEMORIA DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

- LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR
- ESTIMATIVA DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS // - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
- JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMIA PARA O PARCELAMENTO OU DO OBJETO

- DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, FINANCEIROS OU MATERIAIS DISPONIVEIS NO MERCADO

- PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO;
- TERMO DE REFERENCIA E PROJETO BASICO:
- FUNCOES DO TERMO DE REFERENCIA E DO PROJETO BASICO

- A IMPORTANTE FUNCAO DO TERMO DE REFERENCIA E DO PROJETO BASICO PARA SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

- ORGAO QUE ELABORA O TERMO DE REFERENCIA E O PROJETO BASICO
- DESCRICAOQ/ESPECIFICACAO DAS CARACTERISTICAS MINIMAS

- QUANTIDADES/UNIDADE DE MEDIDA/DIVISAO DE ITEM/LOTES/DIVISIBILIDADE DO OBJETO /PARCELAMENTO
OBRIGATORIO/PRAZO DE EXECUCAO DO OBJETO/PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO INDICACAO DE
MARCA; - PRE-QUALIFICACAO DE MARCAS/CERTIFICADO DE QUALIDADE;

- SOLICITACAO DE AMOSTRA (QUANDO E COMO SOLICITAR, CONSIDERANDO AS MODALIDADES EXISTENTES)
- RESPONSABILIDADE DA DESCRICAO DO OBJETO

- PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE VALOR

- PLANILHA DE VALOR ORCADO OU DE PRECOS MAXIMOS

- PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE VALOR

- PLANILHA DE VALOR ORCADO OU DE PRECOS MAXIMOS

- FONTES E NUMERO DE ORCAMENTOS

- TRATAMENTO DE ORCAMENTOS DISCREPANTES // - PRECO MAXIMO X ESTIMADO

- ACEITABILIDADE DA PESQUISA EM SITE, IN LOCO E POR TELEFONE E OUTROS MEIOS
- PROCEDIMENTOS E JUSTIFICATIVAS // - DIVULGACAO DO PRECO ESTIMADO

- PECULIARIDADE DA MODALIDADE DO NOVO PREGAO ELETRONICO QUANTO AO SIGILO DO ORGAMENTO
- JUSTIFICATIVA DE PRECOS NAS CONTRATACOES DIRETAS

- DEBATES // - CONSIDERAGOES FINAIS




40. LICITACOES COM PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

PROGRAMA

PRINCIPIOS DA LICITACAO;
PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO (FASE PREPARATORIA);
FORMALIZAGAO DO PROCESSO - PLANEJAMENTO DA LICITAGAO;

ELABORACAO DO PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA E MINUTA CONTRATUAL - CONCEITOS E
DEFINICOES GERAIS;

DESCRICAO DO OBJETO (PROJETO BASICO, EXECUTIVO, TERMO DE REFERENCIA);
DEFINICAO DA MODALIDADE;

COTACAO DE PRECOS/ ORCAMENTACAO DE PROJETOS;

DESPACHO DOS AGENTES PUBLICOS;

DECISAO MOTIVADA A PERMITIR A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS;

NATUREZA DO OBJETO VINCULADO A OBRIGATORIEDADE DA PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS NOS TERMOS DO
ARTIGO 33, DA LEI 8.666/93.

DOCUMENTOS EXIGIDOS DOS LICITANTES PARA HABILITACAO

HABILITACAO JURIDICA / QUALIFICACAO TECNICA / QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA;
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA / MINUTA E PUBLICACAO DO EDITAL.

FASE EXTERNA OU EXECUTORIA / COMISSOES DE LICITACAO / TIPOS DE LICITACAO;
ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITAGAO / NATUREZA E FINALIDADE DO EDITAL;
CONTEUDO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

DESCRICAO DO OBJETO;

TERMO DE REFERENCIA;

PROPOSTA INEXEQUIVEL / EXEQUIVEL;

ANULACAO E REVOGACAO DA LICITACAO;

PUBLICACAO DO EDITAL;

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS;

IMPUGNACAO;

RECURSOS.



41. DELEGACOES DE COMPETENCIAS, NOMEACOES, DESIGNACOES

E LINHAS DE DEFESA EVITANDO RESPONSABILIZACOES

PROGRAMA

COMPETENCIA DO ORGAO OU ENTIDADE SEGUNDO A DIVISAO CONSTITUCIONAL
A ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA COMO CENTROS DE COMPETENCIA
COMPETENCIAS DE AGENTES PUBLICOS:

- Exclusivas e indelegaveis

- Delegéaveis

AUTORIDADE COMPETENTE SEGUNDO A CONSTITUICAO

ORDENADOR DE DESPESAS SEGUNDO A LEI

- Responsabilidades da autoridade delegante

- Responsabilidade do delegado

- Delegagéo com reserva

- Meios seguros de delegacéo

GESTOR FISCAL SEGUNDO A LEI

VISAO DE TRIBUNAIS DE CONTAS A RESPEITO DAS DELEGACOES, DESIGNACOES E NOMEACOES
- Defesa técnica no caso de achados de auditoria focado no ato praticado pelo delegado, designado ou nomeado
DELEGACAO DE COMPETENCIA:

- Instrumentos de delegacéo (lei ou outra espécie legislativa)

- Responsabilidade do agente publico delegante nos campos administrativos, civil e penal
- Responsabilidade do agente publico delegado nos campos administrativos, civil e penal
DELEGACAO DE ORDENACAO DE DESPESAS

- Alcance do ato delegacéo

- A guem se pode delegar

- Responsabilidades decorrentes do ato ao delegante

- Responsabilidades decorrente da pratica dos atos pelo delegado

NOMEACOES

- A nomeacédo com viés da gestdo por competéncia

- Responsabilidades da autoridade que nomeia em relacdo ao exercicio das atribuicbes pelo agente publico
nomeado

DESIGNACOES PARA EXERCICIOS DE FUNCOES

- Quem designar

- Responsabilidades decorrentes do ato de designacao

- Responsabilidades decorrente do exercicio da funcao pelo designado
- A designacdo com viés da gestao por competéncia

O DEVER DE CAPACITACAO PARA DESIGNACAO

- Crime por omissédo da autoridade que designou

- Improbidade administrativa por omisséo da autoridade que designou
- A guestao da culpa “in elegendo” e “in vigilando”

ESTUDOS DE SITUACOES NA PRATICA

DEBATES

CONSIDERAGCOES FINAIS




42. COMISSAO DE SELECAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO E
DO GESTOR NAS PARCERIAS MROSC

PROGRAMA

As figuras do Gestor, Comisséao de Selecdo e de Monitoramento e Avaliacdo das parcerias regidas pela
Lei 13.019/14:

- Quem séao

- O que fazem

- Quais atribuicbes

- Impedimentos e suspeicdes

- Reatividade ou proatividade

Conhecendo as Fases das Parcerias

Etapas das parcerias

- Planejamento

- Selecéo

- Celebracao

- Execucgédo e monitoramento

- Prestacéo de contas

Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagéo
Laudos, pareceres e diligéncias e tecnologias utilizadas
Parecer Técnico de Prestacdo de Contas

Questao de legalidade, legitimidade e regularidade das despesas
Debates

Consideracdes Finais



43. PRATICO - DECISOES DE RECURSOS EM LICITACOES NAS LEIS

8.666/93, 10.520/02, 12.462/11, 13.303/16 E 14.133/21

PROGRAMA

IMPUGNACOES
RECURSOS ADMINISTRATIVOS NAS LICITACOES E ELABORACAO DAS DECISOES

- Recurso das decisdes // - Nas fases de habilitagdo de licitantes / Nas fases de classificacéo e julgamentos de propostas // -
Recursos concentrados

ESPECIES DE RECURSOS
- Recursos Hierarquicos / Representacédo / Pedido de Reconsideracao
PECULIARIDADES DOS RECURSOS NA LICITACAO

- Quem pode recorrer / Pressupostos de admissibilidade do recurso? Interesse para agir / Fundamentag&do-motivacéo / Pedido
de nova deciséo / Forma de interposi¢do do recurso

MOTIVACAO DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS
- Cabimento dos recursos

- Efeitos

- Impugnacao

DECISAO FINAL DOS RECURSOS E EFEITOS

- Decadéncia / Preclusdo Administrativa / Interposicao dos recursos nas modalidades tradicionais / Interposicdo de recurso no
Pregédo

EFEITOS DOS RECURSOS NO PREGAO

- Juizo de retratacdo e de revisdo / Deciséo Final dos recursos no Pregéo e seus efeitos / Prazos / Decadéncia / Instrucdo da
Peticdo / Intimacgdo / Concesséo de Vista / Prazos Recursais

SANCOES ADMINISTRATIVAS APLICAVEIS A LICITANTES E CONTRATADOS
- A préatica na formalizacéo do procedimento e do processo

- Aspectos operacionais, administrativos e juridicos na aplicacdo das sanc¢des administrativas previstas nas leis 8.666/93 e
10.520/02, 12.462/11, 13.303/16 e 14.133/21

- Efeitos nas licitagBes e contrata¢cdes futuras de sancionados com impedimento, suspenséo ou declarado inidéneo
HA CRIME FUNCIONAL DO AGENTE PUBLICO QUE PERMITE A PARTICIPACAO OU CONTRATA?
A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA CONTRATADA

- Nas sancdes de impedimento, suspenséo e declaracédo de inidoneidade, como instrumento de impedir que os sécios criem
outra empresa para participar de novas licitaces

PROCEDIMENTO DE RESCISAO CONTRATUAL
- Cabimento

- Unilateral

- Por acordo

- Judicial

FORMALIZACAO DA RESCISAO
CONSIDERACOES FINAIS

DEBATES



44. PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS NO

AMBITO MUNICIPAL - PRATICO

PROGRAMA

Adesédo Municipal (legislativo, indireta, outro municipio)
Adeséo a Ata do Estado

Adesé&o a Ata da Unido

Adeséo a Ata de Consorcio Publico

Pessoas no Registro de Pregos:
- Gerenciador

- Participantes

- Aderente

- Fornecedor

O QUE CONTRATAR POR ADESAQ?
- Qual obra?

- Qual servigo?

- Qual compra?

O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL E A ADESAO A ATA

Peculiaridades da Adeséo a Ata de Registro de Pregos:
- Previsao regulamentar e editalicia

- Percentuais para adeséao

- Consulta ao gerenciador da Ata e formalizacao

- Consulta ao(s) Fornecedor(es) e formalizagéo

- Prazo para concretizar a Adeséao (formalizacdo)

CAUTELAS PARA ADERIR
CONDICOES DE ADESAO
JUSTIFICATIVAS E FORMALIZACOES PARA ADESAO

AS ETAPAS DO PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
- Formalizag&o dos autos

- Adeséo durante a vigéncia da Ata

- Adesdo durante a prorrogacao da Ata

VEDACOES A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Punicéo a fornecedor durante prazo da Ata
- Quem instaura o processo sancionador

- Quem aplica a san¢éo

- Providéncias Uteis e necessérias

DEBATES
CONSIDERACOES FINAIS.



45. PRATICA NO ENFRENTAMENTO DE RECURSOS, IMPUGNACOES,

PEDIDOS DE INFORMACOES E REPRESENTACOES A TCE’'S EM LICITACOES

PROGRAMA

Documentac@es e Justificativas

Como estruturar justificativas perante os Tribunais de Contas
Argumentacéo técnica e juridica eficaz e técnicas de redagdo/comprovacao
Recursos concentrados e manifesta¢8es recursais

Espécies de recursos

Recursos hierarquicos, representacéo, pedido de reconsideragao

De quais decisfes da administracdo publica pode-se recorrer
Peculiaridades dos recursos na licitagdo

Quem pode recorrer, pressupostos de admissibilidade do recurso, interesse para agir, fundamentagédo/motivacéo,
pedido de nova deciséo, forma de interposi¢cdo do recurso

Motivacdo das decis6es administrativas

Cabimento dos recursos

Efeitos dos recursos

Contrarrazdes recursais

Deciséo final dos recursos e efeitos

Preclusdo administrativa

Juizo de retratacdo e de revisao

Deciséo final dos recursos nas licitacOes e seus efeitos

Prazos dos recursos nas licitacbes, com ou sem inversédo de fases
Instrucéo da peticéo

Intimagéo

Vistas/Diligéncias

Rito Procedimental do Recurso Relativo a propostas e habilitacéo
Recurso em razao da aplicacéo de sancdes

Questdes Polémicas sobre Impugnacao e Pedidos de Esclarecimento e representacfes a Tribunais de Contas
Debates

Consideracdes Finais



46. GESTAO DE RISCOS COMO INSTRUMENTO DE EFICIENCIA NAS

CONTRATACOES PUBLICAS - PRATICO

PROGRAMA

A governanca e gestéo de riscos nas leis 13.303/16 e 14.133/21

Riscos nas contratacdes publicas:

Inerentes

Risco residual

Grau de risco

Probabilidade x impacto

Mitigacdo ariscos

Respostas a riscos.

Riscos relevantes nas contratac6es publicas:

Planejamento anual

Planejamento material

Planejamento téatico

Planejamento estratégico

Riscos na definigcdo dos atores:

Competéncias e qualificagdes

Momentos das designacfes

Segregacdao de fungdes

Conflitos de interesses

Riscos na definicdo do objeto das contratacBes

Elaborando a matriz de riscos

Fragilidades nas elaboracfes: etp, tr, pb no contexto das solu¢cdes apropriadas

Pesquisas de precos inconsistentes e seus reflexos nas contratacdes

Janelas dial6égicas com o0 mercado como instrumento de gestdo de riscos

Transparéncia e riscos de integridade na definicdo do objeto

Riscos nas licitacdes:

Publicidade e transparéncia // Restrigdo indevida a participacédo // Participagdo desprovida de capacidade técnica
e econdmica compativel // Conluios // Manipulac8es de propostas e lances // Atuacdo do pregoeiro e comisséo de
licitagbes // Andlise e apreciacdo de recursos // Riscos na gestao e fiscalizagdo dos contratos // Inexecug¢des parcial
e total do contrato // Alteragbes contratuais // Fragilidades nos mecanismos de acompanhamento, controle e
responsabilizac®es // Falhas nas fiscalizacdes técnica, administrativa e financeira

Recebimentos de objetos desconformes o pactuado

Sobreprecos, superfaturamentos na execug&o contratual

Discussfes sobre situacfes concretas de riscos e como evita-los.



47. PRATICA DA ADVOCACIA PUBLICA EM PROCESSOS NOS

TRIBUNAIS DE CONTAS

PROGRAMA

FOCO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NA SUA MISSAO CONSTITUCIONAL

NATUREZA DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

CONTEXTUALIZACAO DOS PROCESSOS NAS ESFERAS JUDICIAL E DE CONTAS

O QUE E QUANDO DEFENDE A ADVOCACIA PUBLICA:

- Interesse de agir.

- Condicéo de interessado.

- Condicao de responsavel.

JURISDICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NAS COMPETENCIA AUXILIADORA E ORIGINARIA
CONTAS DE GESTAO

CONTAS DE GOVERNO

ACHADOS E DECISOES EM CONTAS:

- Como analisa o agente de controle sob a ética da legalidade, legitimidade e economicidade.

- Questdes a serem demonstradas nas justificagcdes.

- Documentos, justificativas e demais pontos a serem esclarecidos junto aos atores com atribui¢cdes da préatica dos atos
RELATORIOS DE APONTAMENTOS DAS UNIDADES TECNICAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
- Como devem ser interpretados

- Natureza das conclusdes dos atores

DIFERENCAS FUNDAMENTAIS NA INTERPRETACAO DOS ACHADOS NOS CAMPOS:

- Legalidade

- Legitimidade

- Economicidade

REUNIOES PARA “PONTOS DE DECISOES” E ESTRATEGIAS DAS DEMONSTRAGOES EM JUSTIFICATIVAS E
RECURSOS

RECURSOS E ACOES EM ESPECIE E SEUS CABIMENTOS:

- Ordinéario

- Pedido de reconsideracéo

- Agravo

- Embargo de declaragéo

- Pedido de reexame

- Ag¢ao de Reviséo

- Acao de Resciséo

LEGITIMADOS PARA INTERPOR RECURSOS

O QUE E COMO DEVE SER TRATADO O CONTEUDO NA DEFESA ORAL, QUANDO REALIZADA
DISCUSSOES JUDICIAIS ACERCA DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ANALISE E DISCUSSOES DE CASOS CONCRETOS

CONSEQUENCIAS DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Esfera administrativa

- Esfera civel

- Esfera politica

DEBATES

CONSIDERACOES FINAIS



48. GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS NA NOVA LEI DE

LICITACOES - 14.133/21

PROGRAMA

AGENTES ENVOLVIDOS NA FISCALIZA(;AO E NA GESTAO - REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI DE LICITAQOES

- Dever de fiscalizacéo e de gestao, atribuicdes e responsabilidades dos fiscais e do gestor — Fiscais técnicos e administrativos e
atividades de recebimento de objetos e faturas fiscais, com observancia da segregacgéo de fun¢des do fiscal e do gestor; // - O
apoio do Advogado Publico e do Controle Interno na Responsabilidades do fiscal e do gestor. // - Quanto contratar servigcos de
terceiros para atuacao de apoio na fiscalizagao; // - Preposto da contratada e sua indispensabilidade. // - Disciplina da atuacao do
orgao de assessoramento juridico em auxilio aos fiscais e gestores de contratos. // - Contrato de servigcos com e sem dedicagao
exclusiva de méo de obra — Distin¢éo relativa as cautelas na fiscalizago.

FORMALIZAQAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI DE LICITAQ@ES

- Cuidados na formalizagdo — Formas escrita e eletronica dos contratos

- Veiculos e prazos de publicidade dos contratos

- Prazo de convocagdo do adjudicatario para a formalizagdo do contrato e a possibilidade de convocacdo dos licitantes
remanescentes — Regras especiais na Nova Lei de Licitagbes

- Formalizacdo dos contratos decorrentes de SRP

RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS, SUBSIDIARIAS, IRREGULARIDADES E DE DESCONFORMIDADES

ALTERA(;OI%S QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS (ACRESCIMOS E SUPRESSOES) — REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI
DE LICITACOES

- AlteragOes qualitativas e quantitativas — Cabimento, limites e formalizagédo

- Aplicacéo dos percentuais de 25% e 50% para acréscimos — Base de calculo — O que é valor inicial atualizado do contrato;

- Acréscimo em contratos que admitem prorrogagéo. Prorrogacdes automaticas

- Acréscimo e supressao quando o contrato sofreu acréscimos e supressdes anteriores — Forma de célculo

- Acréscimos em contratos que decorrem de SRP

PRORROGACAO DOS PRAZOS DE VIGENCIA E DE EXECUCAO - REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI DE LICITACOES

- Contratos de objeto, de prazo e de meio

- Prazo méximo inicial dos contratos de fornecimento e servigo continuado e o prazo de prorrogagéo

- Contratos com prazo indeterminado

- Prazo de execucdo. Prazo de vigéncia

- Verificagcdo de compatibilidade com os precos de mercado

- Quando pode ser dispensada a pesquisa de pregos?

- Prorrogacéo na hip6tese de auséncia de previséo contratual

- Formalizag&o de prorrogagdo depois de expirado o prazo de vigéncia. Prazos dos contratos que decorrem de SRP e respectiva
prorrogagao

RECEBIMENTO DO OBJETO, ATESTE DE DOCUMENTO FISCAL E FATURA, RETENCAO E GLOSA DE PAGAMENTO -
REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI DE LICITACOES

- Recebimentos provisorio e definitivo em compras e servigos

- Processo de pagamento e glosa de pagamento

- Documentacao do processo

REVISAO, REAJUSTE E REPACTUACAO — REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI DE LICITACOES

- Diferengca entre revisdo, reajuste e repactuagdo — Cabimento, periodicidade e formalizacdo Repactuacdo em contratos com
prazo inferior a um ano Contratos com alocacgdo exclusiva de méo de obra

- Forma de reajustamento

- Divisdo em montantes de mé&o de obra e insumos // - Processamento e contagem do prazo

- Procedimento e instrugéo do procedimento de reajuste, revisdo e repactuacao

- Matriz de alocacgédo dos riscos, definicdo do equilibrio econdmico-financeiro e os eventos supervenientes

- Quando existe direito a revisdo? — Regimes atual e da nova Lei de Licitacdes

- Reajuste e revisdo da ata de SRP

NULIDADES DOS CONTRATOS E SEUS REFLEXOS E PROVIDENCIAS
- Exame comparativo dos dispositivos da Lei 14.133/21 e 8.666/93



49. COMPRAS SEM LICITACAO POR VALOR NA NOVA LEI DE

LICITACOES - PASSO A PASSO

PROGRAMA

METODOLOGIA DE DELIMITACAO E IMPLANTACAO DE COMPRAS DIRETAS EM RAZAO DO VALOR:
- somatérios e individualizacdes

- compras e servicos: R$ 54.020,41

- obras e servigos de engenharia: R$ 108.040,82 - manutencao de veiculos: R$ 108.040,82
- Plano de ContratagBes Anual no tocante ao tema

- Quando dispensar o Plano de Contratacdes Anual

- Planejamento Anual no tocante ao tema

- Parcelamentos e Fracionamentos a luz das novas regras

- Desvinculacao de vigéncia do Orcamento Publico e vigéncia de contrato

- Estudos Técnicos Preliminares no tocante ao tema

- Quando e em quais casos dispensar o ETP

- Termo de Referéncia/ Projeto Basico ou Executivo na compra direta em razéo do valor

REGRAS DE ORCAMENTACAO, PRECIFICACAO, VALORES ESTIMADOS E PESQUISA DE PRECOS
- Meios legitimos de pesquisas

- Documentacao de pesquisas

- Exercicio Financeiro e Unidade Gestora

- Compreenséo de Objetos da Mesma Natureza

- Compreensédo de Ramo de Atividade nos aspectos mercadol6gicos

- O tratamento da ME/EPP nas compras diretas em razdo do valor na Lei 14.133/21 e as sensiveis diferencas da Lei
8.666/93.

- Parecer Juridico Obrigatdrio - Conciliagao da obrigatoriedade com a eficiéncia e celeridade
- Controles de linhas

- Documentacéo dos atos publicos e privados

- Processos de compras diretas presenciais

- Processo de compras diretas eletrdnicas

MEIOS OFICIAIS DE DIVULGACAO

- redefinic@o de imprensa oficial

- compreensao de sitio oficial

- Portal Nacional de Contrata¢gfes Publicas

MEIOS OBRIGATORIOS DE DIVULGACAO
- O que deve ser divulgado // - Como e quando devem ocorrer as divulgagdes

CENTRALIZAQAO DE COMPRAS

COMPRAS CONSORCIADAS

REGRAS DIFERENCIADAS PARA MUNICIPIOS

- Registro de Precos para compras diretas em razdo do valor

- Como comprar diretamente por meio de Atas de Registro de Precos de processo de dispensa de licitacao

DEBATES

CONSIDERACOES FINAIS



50. COMPRAS / CONCORRENCIA / PREGAO NA NOVA LEI DE

LICITACOES N° 14.133/21

PROGRAMA

FASE PREPARATORIA/PLANEJAMENTO

REGIMES ATUAL E DA NOVA LEI

- Governanca das contratacfes e responsabilidade da alta administracéo

- Planejamento estratégico, tatico e operacional // - Plano de Contratag8es Anual e planejamento de contratagdes

- As trés fases do processo de contratacdo publica e a importancia de uma viséo sistémica das fases e do processo de contratacéo.
- Etapas do planejamento - Estudos preliminares - Gerenciamento de riscos e Termo de referéncia

- Minutas padronizadas e a possibilidade de adog¢éo das minutas do Executivo Federal por todos os entes federativos

- Administracéo de materiais e de servigos e 0s instrumentos para a centralizagdo dos procedimentos

- Agentes publicos envolvidos no planejamento e responsabilizacédo por agdes e omissdes

- Falhas e erro grosseiro e a disciplina da nova Lei de Licitagdes

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

- Identificacdo e justificativa da necessidade

- Requisitos técnicos da contratacéo

- O que pode ou nao ser exigido // - O papel da area técnica/requisitante/demandante

- Como garantir a qualidade dos produtos e servicos, por descri¢cao de solu¢gdes como um todo
- Cumprimento de normas técnicas, certificagdo, protétipo, amostra, carta de solidariedade, indicagao e vedagdo de marca
- Levantamento das solucdes disponiveis no mercado

- Andlise comparativa das soluctes

- Resultados pretendidos - Andlise de viabilidade da contratagéo

- Responsabilidades atribuidas as partes

- Préticas de sustentabilidade

- Aquisicé@o de bens de consumo e de luxo

- Quantificacdo do objeto e seu agrupamento (itens/lotes)

- Estimativa, pesquisa e levantamento dos pre¢os no mercado

- Fontes de pesquisa - Quantas pesquisas (cotacoes)

- Prazo de validade dos or¢amentos

- Definicdo dos precos estimado e maximo: média, mediana ou menor valor

- Procedimentos e cautelas na formalizagdo da pesquisa de precos

- Elementos minimos obrigatérios e elementos dispensaveis do ETP

- Objetos/situagbes que dispensam a elaboracdo de ETP

TERMO DE REFERENCIA

- Documentos e providéncias anteriores

- Estudos técnicos preliminares, Gerenciamento de riscos e verificagdo das pesquisas de pre¢os

- Contratacdo de servigos com dedicagéo exclusiva de mao de obra

- Forma de execucao de contratos de aquisi¢fes e regime de execugédo de servigcos

- Modelagem de execucéo do objeto diante do objeto do contrato

- Modelos de gestédo do contrato e o instrumento de medi¢gédo e pagamento. Defini¢cdo de critérios de aceitabilidade prego
Defini¢cdo dos precgos estimado, unitério e global méximo quando for o caso

- Preco excessivo e preco inexequivel

- Sigilo do valor estimado

- Hip6teses e comparativos com a legislacdo vigente

Definigdo do procedimento - Licitagdo e Modalidade, critério de julgamento e dos modos de disputa, Contratacéo direta, Registro de
Precos, do critério de julgamento e dos modos de disputa

- Definicdo dos documentos de habilitacéo

- Exigéncias de regularidade juridica - Exigéncias de regularidades fiscal, social e trabalhista

- Exigéncias de capacidade técnica

- Exigéncias de capacidade financeira - Trabalho do menor

- Critérios de preferéncia e aplicagao do regime da Lei Complementar n® 123/2006 para microempresa e empresa de pequeno
porte

- Definicao de condi¢Bes especificas para a execugdo do contrato, prazo, vigéncia e prorrogacao e forma de pagamento
- Garantia contratual, quando for o caso

Quando cabivel: Revisédo, reajuste e repactuacéo

- Sang¢bes administrativas

CONSIDERACOES FINAIS




51. CONDUCAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FINANCEIRA NA

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI 14.133/2021

PROGRAMA

Objetivos de ordem fiscal da Nova Lei de Licitacdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal
- A mantenca do equilibrio fiscal como um dos objetivos de Governanga Publica

Comparativos das questdes orcamentarias, contabeis e financeiras entre as leis 8.666/93 e 14.133/21
- O que os Tribunais de Contas apontam a respeito e as consequéncias nas contas publicas

Os altos indices de abertura de créditos orcamentarios por anulac@es total ou parcial de dotac6es como sintomas de
desalinhamentos entre o Planejamento Orgcamentdrio e o processo de contratualizacdo. Como evita-los.

O Plano Anual e Plurianual de Contratacdes e o alinhamento com as contratac8es publicas
- Instrumentos de evitar desequilibrios fiscais
- Instrumentos para racionalidade de aberturas de créditos adicionais com anulacao parcial ou total de dotacGes orcamentarias

A linha com planejamento orgamentério:

- Plano Plurianual

- Lei de Diretrizes Orgamentarias

- Lei Orgamentéria Anual

- O Plano Anual de Contratacdes e a elaboracao das Leis Orcamentéarias

Indicacdo e Reserva Orcamentaria para licitar

Vigéncia de contratos e a questdo dos créditos orgamentarios
Extin¢cdo dos contratos e a motivagdo orgamentaria

Novas composi¢c8es quanto a ordem cronoldgica de pagamentos
Regras de Processamento de Despesas

Novas Regras de Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Responsabilidade do ordenador de despesa com a quebra da ordem cronoldgica

- Justificativas plausiveis para quebra de ordem cronoldgica

- Producgdo documental analitica

- Providéncias obrigatérias quando da quebra da ordem cronolégica

- O controle interno e externo e as responsabilidades no caso de ilegitimidade de quebra de ordem cronolégica

Regra da Vigéncia de contratos x indicagéo e reserva de créditos orcamentarios

Os contratos que ultrapassam o prazo do Plano Plurianual e a questao or¢gamentéria
- Quais as providéncias nos inicios de exercicios

Consideragdes finais

Debates



52. CONTRATACOES POR DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE

LICITACOES NA LEI 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

PROGRAMA

Dos principios incidentes nas contratagdes diretas

Das semelhancas e dissemelhancas com as regras da Lei 8.666/93
Dos estudos técnicos preliminares

Do Projeto basico/executivo/termo de referéncia

Das precificacdes

Dos enquadramentos em dispensas:

- em razéo do valor

- em razdo da desnecessidade de nova licitacdo

- em razado da pessoa

- em razao do objeto

- em razdo de situacdes de fato

- outras hipoteses

Das situacdes de inexigibilidades

- rol taxativo

- situagBes de credenciamento

- inviabilidades de disputas

Da participagcdo da Unidade Juridica

Da participacdo do controle interno

Da documentagao processual

Do processo e do procedimento

Tipificac&o

Raz&o da escolha do fornecedor

Dos elementos formadores do prego

A justificativa do preco

Razédo de escolha da proposta

Os meios de publicidades

Responsabilizagdes por contratacdes diretas irregulares
Sobreprecos e superfaturamentos nas contratacdes diretas
Consideracdes finais

Debates



53. CONTRATANDO SEM LICITACAO NAS LEIS

8.666/93 E 14.133/21

PROGRAMA

PLANEJAMENTO E FORMALIZACAO DO PROCESSO - REGIME ATUAL E DA NOVA LEI 14.133/21

- Documentos (REGRA) de planejamento das contratacdes diretas: estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia
(TR) e gestao de riscos

- Documentos de habilitacdo que podem/devem ser exigidos acordo com a Nova Lei

- Estimativa de valor para as contratacfes diretas e a pesquisa de precos nas dispensas e inexigibilidades

- Instrug&o dos processos de dispensa e inexigibilidade

DISPENSA DE LICITACAO — PRINCIPAIS HIPOTESES — REGIME ATUAL E DA NOVA LEI

- Dispensa de licitacdo pelo valor

- Regras sobre planejamento e fracionamento indevido

- Dispensa quando a licitacdo for fracassada

- Dispensa quando a licitacdo for deserta

- Dispensa por emergéncia

- Contratagéo de 6rgédo ou entidade que integre a Administragdo Publica

- Contratacéo de licitantes na ordem de classificagdo e a contratacéo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento

INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO

- Fornecedor exclusivo e inexigibilidade

- Contratacéo de profissional do setor artistico e inexigibilidade
- Inexigibilidade

- Credenciamento indutor da inexigibilidade

- Aquisicao e locagéo de imdvel

CONTRATOS DECORRENTES DE CONTRATA(;AO DIRETA
- Formalizagéo

- Condic¢des e limites para as altera¢des dos contratos

- Prorrogacéo do contrato

- Reajuste, repactuacao e revisdo dos contratos

PONTUACOES SOBRE:

- Auséncia de Interessados na Licitacdo Anterior

- Compra ou Locacédo de Imoveis

- Aquisicdo de Hortifrutigranjeiros

- Contratacéo de Instituicdo Brasileira de Pesquisa, Ensino e de Recuperacdo Social do Preso
- Aquisicdo ou Restauracdo de Obras-de-Arte e Objeto Histdricos

- Contratacéo de servicos de Organiza¢fes Sociais

CONSIDERACOES FINAIS

DEBATES



54. CONTROLE INTERNO, PROCURADORIAS E ASSESSORIA

JURIDICA NA NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMA

O papel dos responsaveis pelo controle interno e procuradorias/assessorias juridicas nas licitagbes “antigas” e na
Nova Lei .

Orgéaos essenciais de assessoramento para os agentes de contratacéo e comissées de contratacao.
Auxilios na prevencao de riscos.

Processos e estruturas de gestéo de riscos e controle interno.

Competéncias de assessoramento juridico e de controle interno nos processos licitatorios.

Controle Interno e programas de integridade.

Auxilio na gestdo dos contratos administrativos pelos drgaos de controle interno e assessoramento juridico.
Responsabilidade do Controle Interno pela ordem cronolégica de pagamentos.

Normas de orientagdes do Controle Interno no tocante as regras da nova Lei de Licitacdes.

Acesso irrestrito do Controle Interno em todas as fases do processo.

Acompanhamento de capacitacdo dos agentes de contratagcédo e o Controle Interno.

Critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco nas acbGes do Controle Interno e
Assessorias/Procuradorias Juridica.

Procedimentos de oportunidade, relevancia e imparcialidade nos relatérios de controle.

Comandos dos enunciados do controle externo e a participacdo dos 6rgdos de Controle Interno e
Assessorias/Procuradorias Juridica.

Debates.

Consideragdes finais.



55. CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACOES NA NOVA LEI DE

LICITAGOES N° 14.133/21 - SAUDE, MERCADOS NAO
EXCLUDENTES, FLUIDOS OU SELECIONADOS PELO BENEFICIARIO

PROGRAMA

O credenciamento enquanto processo.

A importancia e indispensabilidade do regulamento

Chamamento publico como forma de convocacéo

Planejamento Anual

Formalizacdo de Demandas e Estudos Técnicos Preliminares

O Termo de Referéncia e sua indispensabilidade no credenciamento
ContratacBes de bens e servigos por credenciamento

Inexigibilidade de licitacdo e auséncia de competicdo e a contratacdo por credenciamento de objetos por meio de
credenciamento

A natureza dos procedimentos auxiliares das licitacfes e contratacfes

O Credenciamento como procedimento auxiliar

Os critérios claros e a objetividade do credenciamento definido em regulamento:
- divulgagéo e manutengéo

- 0s sitios eletrénicos

- possibilidade de adeséo e denuncia permanente

- contratacBes simultaneas e distribuicdo da demanda

Hipodteses de utilizagdo do credenciamento:

- situacgOes paralelas e ndo excludentes

- selec@o a critério do destinatario

- hipoteses de mercados fluidos

- os valores do procedimento de credenciamento e as cota¢des no mercado

- condi¢Bes padronizadas e o credenciamento

- subcontratacdo do objeto do credenciamento

- O Portal Nacional de Contratacdes e os meios de divulgacédo do credenciamento
Debates

Consideragdes Finais



56. ELABORACAO DE ETP’S / COTACOES / TERMOS DE

REFERENCIAS E PROJETOS BASICOS-EXECUTIVOS

PROGRAMA
A Alta governancga na condugéo dos processos licitatorios

Compras "em escala" por parte de municipios

O Plano anual de contratacdes

A padronizagdo como principio aplicavel as contrata¢8es publicas

A convergéncia para centralizagdo de compras

O envolvimento dos agentes publicos com o processo de licitacdo e contratacéo

Os agentes de contratacéo e seus papeis

Definicdo da qualidade do objeto pretendido: proibicdo de aquisi¢cdo de bens "de luxo"
A FASE “INTRA MURUS” DAS LICITAGOES:

- Descricéo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido.

- Definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso.

- Definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Bes de recebimento.
- Orcamento estimado, com as composicfes dos precos utilizados para sua formagéo.

- Elementos para elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo.

- Regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala.

- Modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

- Motivacao circunstanciada das condi¢8es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econébmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitaces com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

- Andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢ao contratual.
A regulamentacdo da nova Lei por parte dos entes federativos



57. ENSAIOS E MODELAGEM DE REGULAMENTACAO DA NOVA LEI

DE LICITACOES, NO AMBITO MUNICIPAL

PROGRAMA

Dispositivos da lei 14.133/21, dependentes de regulamentacéo
Possibilidade de adotar regulamentos da Unido: facilidades e dificuldades

Grupo de Trabalho para estudos e preparacao dos regulamentos
- Juridico

- Controle Interno

- Unidades de compras

- Unidade de licitacbes

- Responsaveis por cotacdes

- Representantes das areas de orcamento e financas

- Representantes das areas demandantes

Alcance normativo dos regulamentos
Adequacdo normativa dos regulamentos as peculiaridades locais
Veiculos: Decreto, Resolucgéo, Instrucédo, Portaria?

Verificacdo de alguns regulamentos editados pela Unido, ou em consulta publica, com vista a adequacéo a
realidade local, tais como:

- Governanga nas contratagfes

- Regras e diretrizes para agente de contratagéo, equipe de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e fiscais de contratos
- Pesquisa de precos e cotacgbes

- Plano anual de contratacdes

- Estudos técnicos preliminares

- Enquadramento de bens de consumo e de luxo

- Ordem cronoldgica de pagamentos

- Participacao de pessoa fisica em licitagdes



58. A NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/2021 - FORMACAO DE

AGENTES DE CONTRATACAOQ

PROGRAMA

Principios aplicaveis e a Lei de Introducdo as Normas de Introducédo ao Direito Brasileiro no tocante ao tema // Objeto
dalicitacdo e matriz de riscos

Contratacdo integrada // Contratacdo semi-integrada
Fornecimento e prestacao de servico associado

Critérios de julgamento
- Maior retorno econdmico // - Contetdo artistico // - Maior desconto

Didlogo Competitivo

Alteragcdes procedimentais das modalidades
- Concorréncia // - Pregéo // - Leilao // - Concurso

Orgéos participantes e nfo participantes // Comissdo de contratacdo e agente de licitac&o // Contrato de eficiéncia //
Sobrepreco e superfaturamento

Processo licitatorio:
- Governancga nas licitagdes // - Formalizacéo dos atos e saneabilidade

Impedimentos de participacdo // As fases do processo // Orcamento sigiloso e néo sigiloso // Margem de preferéncia
para contrata¢8es locais

Compras, Servicos, Obras e Servicos de Engenharia
Das divulgacfes e publicidades das fases // Exigéncias de habilitagdo
Inverséo de fases e fases invertidas // Regras de Julgamento das licitacfes

Encerramento das Licitag8es // Dos prazos das licitagdes // Contrata¢gdes Diretas // Procedimento de manifestacéo de
interesse // Instrumentos Auxiliares // Procedimento de manifestacdo de interesse

Contratos Administrativos
- Aditamentos // - Reajustamento e repactuacéo // - Garantias

Alocacéo de riscos
Prerrogativas da Administracdo Publica na gestdo dos contratos
Conciliagdo, mediagcdo e comité de resolucdo de disputas

Duracao dos contratos // Execucdo dos contratos // Alteracdo dos contratos e dos precos // Extingdo de contratos //
Recebimento do objeto contratual

Pagamentos // Nulidades dos contratos // Meios alternativos para solucdo de controvérsias // Infracbes e sancfes
administrativas // Impugnac¢des, Pedidos de Esclarecimentos e Recursos // Controle das Contratacfes

Portal Nacional de Contratagdes Publicas
Dos Crimes nas Licitacdes e Contratos Administrativos
Vigéncia e "vacatio legis"

Consideragdes Finais



59. IMPLANTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES NO AMBITO

MUNICIPAL

PROGRAMA

- A Alta Administracdo e os deveres e responsabilidades impostos pela Lei n®14.133/21. Como proceder:
- Deveres de governanca

- Deveres de planejamento estratégico e tatico

- Deveres de criagéo de instrumentos de controle e de corregéo

Deveres multidisciplinares dos agentes publicos das areas de compras, licitac6es, juridico, pregoeiros, membros
de comissdes de licitag8es, gestores, fiscais de contratos e controle interno, no processo de implementacgéo.

- Novas func¢des do controle interno no contexto

- Novas funcdes do 6rgao de assessoramento juridico

- Agentes responsaveis pela fase preparatéria dos processos de licitagdo, por licitagdo ou contratagéo direta
- Providéncias de ordem orcamentéria e financeira

- Integracéo de sistemas e plataformas

Envolvimento: sensibilizagdo, conscientizagao, capacitacdo e designacéo dos atores das &reas demandantes.
- Secretarios, diretores, chefes de setor, encarregados de servigos

- Visdo de governancga, planejamento estratégico, tatico e operacional

Dispositivos a serem regulamentados no ambito local

Papéis de trabalho a serem desenvolvidos no 6rgéo ou entidade

Editais, contratos e documentos padronizados

Plano de Contrata¢cdes Anual

Por onde comecar a utilizacdo da nova lei de licitagdes

Ajustes nas trés linhas de defesa

Check list do processo de implantac&o da nova lei de licitagdes

Check list do processo de contratacdo direta

Debates

Consideracgdes finais



60. MONTAGEM DO PROCESSO LICITATORIO, PREGAO E

CONCORRENCIA, NA NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMA

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL

O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

ELABORACAO DE EDITAIS E OS PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS INCIDENTES
AS MINUTAS PADRONIZADAS E AS CONSTRUIDAS

AJUSTES DAS MINUTAS DE EDITAIS SEGUNDO A NATUREZA DOS DOCUMENTOS E COMPROVACOES DA FASE
PREPARATORIA

A DEFINICAO DO OBJETO // O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O TERMO DE REFERENCIA E O PROJETO BASICO

OS PARECERES TECNICOS E DE JURIDICIDADE

PRAZOS DE DIVULGAGAO SEGUNDO A NATUREZA DO OBJETO

MEIOS DE DIVULGAGCAO

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E REPRESENTACOES

A ESTRUTURA PROCEDIMENTAL DOS EDITAIS DE CONCORRENCIA E DE PREGAO
OS FORMATOS ELETRONICOS E PRESENCIAIS

A CORRETA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

LIMITES E AS PROPORCIONALIDADES DAS EXIGENCIAS EDITALICIA

RECURSOS E SEUS EFEITOS // JULGAMENTO DAS MODALIDADES A LUZ DA LEI 14.133/21
A LEI COMPLEMENTAR N° 123/06:

FUNDAMENTOS DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NA NOVA LEI DE LICITAQOES
- Principios da igualdade de tratamento / Normatizacdo constitucional / Dispositivos auto aplicaveis /Dispositivos pendentes
de regulamentacédo

- Consideracdes gerais sobre ME, EPP, e Sociedades Cooperativas

ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DAS SESSOES PUBLICAS SEGUNDO OS FORMATOS PRESENCIAL E
ELETRONICO

DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA CONDIGCAO DE "ME" OU "EPP"
- Meio formal / documental / Meio eletrénico / Condi¢des de validade dos documentos

DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO APICAVEIS // DOS MODOS DE DISPUTA
COOPERATIVAS NAS LICITACOES
- Subcontratacdo de "ME", "EPP" e "SC" / Reserva de percentual do valor licitado

AS RESPONSABILIDADES FUNCIONAIS NO PROCESSO LICITATORIO // DEBATES // CONSIDERACOES FINAIS



61. PLANEJAMENTO ANUAL E PLURIANUAL NAS LICITACOES, COM

DIRETRIZES DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

PROGRAMA

Aspectos gerais da governanca/planejamento das contratacdes pelo aspecto da proposta orcamentaria, com 0s
comandamentos obrigatérios da Lei 14.133/21;

- O orcamento anual // - O plano plurianual // - A lei de diretrizes orcamentarias // - O equilibrio fiscal
Plano anual de contratacdes

- Alindispensabilidade da unidade requisitante // - Planejamento / Revis&o / Redimensionamento // - Incluséo extemporanea de
itens no plano anual de contratacdes

O desenvolvimento local por meio de contratacfes publicas diferenciadas
- Aspetos da lei complementar n° 123/06

O objeto da licitacéo

- Parcelamento X fracionamento

Dos estudos preliminares

- Estudos técnicos preliminares da configuracéo do objeto // - Necessidade da contratacdo // - Referéncia a outros instrumentos de
planejamento do 6rgéo ou entidade se houver // - Requisitos da contratacdo // - Estimativa de quantidades, acompanhadas de memdéria
de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte // - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugédo a
contratar // - Estimativa de precos ou precos referenciais // - Descri¢cdo da solugdo como um todo // - Justificativa técnica e economia
para o parcelamento ou do objeto // - Demonstracdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, financeiros ou materiais disponiveis no mercado // - Providéncias para adequagéo do ambiente
do 6rgao

Termo de referéncia e projeto basico

- Fungbes do termo de referéncia e do projeto basico

- A importante funcdo do termo de referéncia e do projeto béasico para selecdo da proposta mais vantajosa

- Orgéo que elabora o termo de referéncia e o projeto basico

- Descricao/especificagcdo das caracteristicas minimas

- Quantidades/unidade de medida/divisdo de item/lotes/divisibilidade do objeto /parcelamento obrigatorio/prazo de execugdo do
objeto/prazo de vigéncia do contrato indicacdo de marca,; - pré-qualificacdo de marcas/certificado de qualidade;

- Solicitacdo de amostra (quando e como solicitar, considerando as modalidades existentes)
- Responsabilidade da descrigdo do objeto

- Pesquisa de precos e estimativa de valor

- Planilha de valor orcado ou de pregos maximos

- Pesquisa de precos e estimativa de valor

- Fontes e numero de orgamentos

- Tratamento de or¢gamentos discrepantes

- Preco méximo X estimado

- Aceitabilidade da pesquisa em site, in loco e por telefone e outros meios

- Procedimentos e justificativas

- Divulgacao do preco estimado

- Peculiaridade da modalidade do novo pregéo eletrénico quanto ao sigilo do orgamento
- Justificativa de precos nas contratagfes diretas



62. PLANEJAMENTO DAS LICITACOES NA LEI 14.133/2021

PROGRAMA

A Alta governanca na conducao dos processos licitatorios

Compras "em escala" por parte de municipios

O Plano anual de contratacdes

A padronizagdo como principio aplicavel as contrata¢des publicas

A convergéncia para centralizacdo de compras

O envolvimento dos agentes publicos com o processo de licitagcdo e contratacao

Os agentes de contratacdo e seus papeis

Definicdo da qualidade do objeto pretendido: proibi¢cdo de aquisi¢cdo de bens "de luxo"
A FASE “ INTRA MURUS” DAS LICITAGOES:

- Descricéo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido.

- Definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso.

- Definicdo das condi¢cfes de execucéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento.
- Orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacéo.

- Elementos para elaboragédo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagéo.

- Regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala.

- Modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de sele¢édo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

- Motivacao circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.

- Andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢ao contratual.
A regulamentac&o da nova Lei por parte dos entes federativos
Debates



63. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - NA NOVA LEI DE

LICITACOES - LEI 14.133/21 - ASPECTOS INOVADORES

PROGRAMA

O QUE E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA LEI 14.133/21 // PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DA LICITAGAO
INCIDENTES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS // DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACOES PARA REGISTRO DE
PRECOS // REGISTRO DE PREGCOS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA // ORGAO GERENCIADOR // ORGAO
PARTICIPANTE // ORGAO NAO PARTICIPANTE

ETAPA PREPARATORIA DA LICITACAO:

- para obras e servigos de engenharia // - para compras e servigos

- Regulamentagéo / Levantamentos / Envolvimento dos Agentes / Integragdo do érgdo ou entidade
DESCRICAO DO BEM OU SERVICO

- Normas técnicas // - Rendimento, qualidade, durabilidade, compatibilidade de desempenho e padronizagédo // - Normas sanitarias // - Normas
de meio ambiente

MODALIDADES LICITATORIAS NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DE OBRAS, SERVICOS E COMPRAS
A ELABORACAO DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO

Especificidades do objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;
Possibilidade de quantidade minima a ser cotada de unidades de bens e servi¢os e unidades de medidas;
Registro de precos diferentes:

a) em razéo da logistica;

b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) em raz&o do tamanho do lote;

d) motivos justificados no processo;

Proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

Critérios de julgamento da licitagdo; // Condi¢bes para alteracdo de pregos registrados; // Registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servico; // Vedagdo aos 6rgédos e entidades participacdo do 6rgdo ou entidade em registros simultaneos. Excec¢des; //
Hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

ELABORAGCAO DOS EDITAIS
- Exigéncias de habilitagdo // - Adequacéo dos editais a estrutura do Sistema de Registro de Precos

- Estruturacao dos estoques no Sistema de Registro de Precos // - Os anexos do edital // - Contratagdo de varios no Sistema de Registro de
Precos

VANTAGENS DA CONTRATACAO ATRAVES DO REGISTRO DE PRECOS

PRAZO PARA O REGISTRO DE PRECOS

ADMINISTRACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

- Revisao / Reequilibrio econdmico financeiro // - Revogacéao / anulacédo e cancelamento

A CONTABILIDADE PUBLICA E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

AS CONTRATACOES DERIVADAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

GERENCIAMENTO DE COM PRAS E ESTOQUES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

- Quando comprar? // - Estoques fisicos // - Estoques "virtuais" // - Momento da reposicdo dos estoques // - Contratando na localidade

REGISTRO DE MAIS QUE UM PRECO POR DETENTOR // FASES DA CONCORRENCIA OU PREGAO NO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

MELHORIA DA GESTAO FINANCEIRA ATRAVES DO SRP

A DOTACAO ORCAMENTARIA E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
SIMPLIFICACAO E RAPIDEZ NAS CONTRATACOES

- A simplificacéo do direito comercial

ATA DE REGISTRO DE PRECOS E SUA VIGENCIA E PRORROGACAO

- quantitativos registrados, condi¢des de prorrogacao da ata e suas consequéncias // - gestao das contratagfes com base na Ata de Registro
de Precgos

DEBATES
CONSIDERACOES FINAIS



64. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SEU PROCESSAMENTO

NA NOVA LEI DE LIC!TAQ()E§ - LEI 14.133/21 -
QUESTOES PRATICAS

PROGRAMA:

O QUE E O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA LEI 14.133/21 // PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DA LICITAGCAO
INCIDENTES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITAGOES PARA REGISTRO DE PRECOS // REGISTRO DE PRECOS PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

ETAPA PREPARATORIA DA LICITAGCAO:
- para obras e servicos de engenharia // - para compras e servi¢os // - Regulamentagdo / Levantamentos / Envolvimento dos Agentes /
Integracdo do 6rgdo ou entidade

DESCRI(;AO DO BEM OU SERVICO
- Normas técnicas // - Rendimento, qualidade, durabilidade, compatibilidade de desempenho e padronizac&o // - Normas sanitérias // - Normas
de meio ambiente

MODALIDADES LICITATORIAS NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DE OBRAS, SERVICOS E COMPRAS // A ELABORAGAO
DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO

Especificidades do objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que podera ser adquirida; // Possibilidade de quantidade
minima a ser cotada de unidades de bens e servigos e unidades de medidas;

Registro de pregos diferentes:
a) em razao da logistica; // b) em razédo da forma e do local de acondicionamento; // c) em razdo do tamanho do lote; // d) motivos justificados
no processo; // Proposta em quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

Critérios de julgamento da licitagdo; // Condi¢8es para alteragdo de precos registrados;

Registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico; // Vedagdo aos 6rgaos e entidades participagdo do 6rgéo ou
entidade em registros simultdneos. Excecfes; // Hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

ELABORACAO DOS EDITAIS

- Exigéncias de habilitacao // - Adequacgao dos editais & estrutura do Sistema de Registro de Prec¢os // - Estruturacéo dos estoques no Sistema
de Registro de Precos // - Os anexos do edital

- Contratacao de varios no Sistema de Registro de Precos

VANTAGENS DA CONTRATAGAO ATRAVES DO REGISTRO DE PRECOS // PRAZO PARA O REGISTRO DE PRECOS

ADMINISTRAGAO DOS PRECOS REGISTRADOS
- Revisao / Reequilibrio econdmico financeiro // - Revogacéo / anulacé@o e cancelamento

A CONTABILIDADE PUBLICA E O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS // AS CONTRATACOES DERIVADAS DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

GERENCIAMENTO DE COM PRAS E ESTOQUES NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- Quando comprar? // - Estoques fisicos // - Estoques "virtuais" // - Momento da reposic¢ao dos estoques // - Contratando na localidade

REGISTRO DE MAIS QUE UM PREGO POR DETENTOR // FASES DA CONCORRENCIA OU PREGAO NO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS // MELHORIA DA GESTAO FINANCEIRA ATRAVES DO SRP // A DOTACAO ORCAMENTARIA E O SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

SIMPLIFICACAO E RAPIDEZ NAS CONTRATACOES
- A simplificagc&o do direito comercial

ATA DE REGISTRO DE PRECOS E SUA VIGENCIA E PRORROGAGAO
- guantitativos registrados, condi¢des de prorrogagdo da ata e suas consequéncias // - gestao das contratacdes com base na Ata de Registro
de Precgos

DEBATES // CONSIDERAGOES FINAIS



65. ATUACAO DO CONTROLE INTERNO NA FISCALIZACAO DOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI 14.133/21

PROGRAMA:

O CONTRATO COMO PRODUTO DE FASES E ETAPAS ANTERIORES

O CONTROLE INTERNO NAS TRES LINHAS E OS CICLOS DAS CONTRATACOES
A GOVERNANCA E O CONTROLE INTERNO

O CONTROLE INTERNO COMO ORGAO DE AUXILIO

O CONTROLE INTERNO COMO ORGAO DE APOIO

GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS NA LEI 14.133/21.

O CONTROLE INTERNO E SUA CONEXAO COM O GESTOR DO CONTRATO

O CONTROLE INTERNO E SUA CONEXAO COM O(S) FISCAL(IS) DE CONTRATO

AVALIACAO, DIRECIONAMENTO E MONITORAMENTO DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DOS
RESPECTIVOS CONTRATOQOS;

ALINHAMENTO DAS CONTRATACOES AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO;
A IMPORTANCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA NOVA LEI DE LICITACOES;
OS NOVOS E VELHOS PRINCIPIOS DE CONTROLE INTERNO E A NOVA LEI DE LICITACOES;

O CONTROLE DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E OPERACIONAL DO CONTROLE INTERNO. LIMITES E
PRERROGATIVAS

SUJEICAO DO CONTROLE AS LINHAS DISTINTAS DE DEFESA

NORMAS DE ORIENTACOES DO CONTROLE INTERNO NO TOCANTE AS REGRAS DA NOVA LEI DE
LICITACOES

ACESSO IRRESTRITO DO CONTROLE INTERNO EM TODAS AS FASES DO PROCESSO
ACOMPANHAMENTO DE CAPACITACAO DOS AGENTES DE CONTRATACAO E O CONTROLE INTERNO

CRITERIOS DE OPORTUNIDADE, MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCO NAS ACOES DO CONTROLE
INTERNO

PROCEDIMENTOS DE OPORTUNIDADE, RELEVANCIA E IMPARCIALIDADE NOS RELATORIOS DE
CONTROLE

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO CONTROLE INTERNO NA GESTAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS NA NOVA LEI DE LICITACOES

DEBATES
CONSIDERACOES FINAIS



66. OFICINA DE ELABORACAO DE MINUTAS DE EDITAIS DE

CONCORRENCIA E PREGAO, ELETRONICOS E PRESENCIAIS, NA
LElI 14.133/21

PROGRAMA:

- O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU EXECUTIVO, COMO
FERRAMENTA NA ELABORAGCAO DO EDITAL

- DEFINICAO DA MODALIDADE SEGUNDO NOVOS CRITERIOS DA NATUREZA DO OBJETO

- FORMATO ELETRONICO OU PRESENCIAL E OS AJUSTES NECESSARIOS NA PRODUGCAO DAS MINUTAS
- MINUTAS SEGUNDO OS OBJETOS LICITATORIOS

- MINUTAS PADRONIZADAS E MINUTAS PRODUZIDAS

- MINUTAS PADRONIZADAS AJUSTADAS A LICITACAO CONCRETA

- AJUSTES DOS EDITAIS SEGUNDO OS MODOS DE DISPUTA, ELETRONICO E PRESENCIAL

- EXTRACAO DE DADOS PARA PRODUCAO DAS MINUTAS

- ESTRUTURA EDITALICIA SEGUNDO OS MODOS DE DISPUTA

- CRIACAO DO BANCO DE MINUTAS

- PARTICIPACAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO NO TOCANTE AS MINUTAS

- PARTICIPACAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NA ELABORACAO DA MINUTA PADRONIZADA E DO
PROCESSO LICITATORIO

- MOMENTO DE PARECERES JURIDICOS E SUA DISPENSA

- CONTEUDO OBRIGATORIOS DE CONTEUDO DAS MINUTAS

- EXIGENCIAS DE HABILITACAO

- CLAUSULAS NECESSARIAS NA MINUTA E NO INSTRUMENTO ESPECIFICO
- EXIGENCIAS DE HABILITACAO:

- Juridica

- Técnica

- Econbmico Financeiro

- Fiscal, Social e Trabalhista

- AJUSTES EDITALICIOS QUANTO A RECONSIDERACAO DE DECISOES E RECURSOS ADMINISTRATIVOS
- AJUSTES EDITALICIOS QUANTO A ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

- OFICINA PRATICA DE ELABORACAO DOS MODELOS

- DEBATES

- CONSIDERACOES FINAIS



67. PRATICA DAS DILIGENCIAS NO PROCESSO LICITATORIO -

NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMA:

Licitacdo: formalismo, competicdo e disputa

Isonomia e formalismo

O dever poder de diligenciar

A importancia do instrumento convocatdrio conceitual

Diligéncias:

- Durante a disputa

- Pé6s disputa

- Eletrénica e Presencial

O edital de licitac8o e a Lei 14.133/21 e validagdo por meios digitais
Vicios formais e materiais

Vicios substanciais: possibilidade de saneamento?

Alcance do poder-dever de saneamento

A questdo dos documentos novos e daqueles que deveriam constam do processo
Dispositivos da Lei 14.133/21, no tocante a obrigacdo de saneamento
Dever objetivo de diligéncia

Diligéncias obrigatorias

Diligéncias prudenciais

Estudos de julgados nos Tribunais de Contas nas leis:

- 8.666/93

- 10.520/02

-14.133/21

- Decreto 3.555/00

- Decreto 10.024/19

Casos concretos trazidos pelos cursistas

Debates

Consideracdes finais



68. OFICINA DE ANALISES DE PROCESSOS E ELABORAGCAO DE

PARECERES JURIDICOS EM LICITACOES - LEl 14.133/21

PROGRAMA:

Natureza juridica do parecer Assessoramento

Assessoramento Juridico como segundo linha de defesa
Assessoramento Juridico como atividade de apoio
Assessoramento Juridico como atividade de auxilio

Parecer juridico é ato administrativo?

O Procurador e o Assessor praticam atos decisérios?

O que é um parecer referencial e quando é indicado?

Quais sao os efeitos que o parecer gera para o gestor?

O que significa ser o parecer facultativo?

O que significa ser o parecer obrigatério e a sua ndo adogao?

O que significa ser o parecer vinculante?

Ha uma forma valida para elaborar um parecer?

Elementos do parecer:

- Teor da ementa

- Teor do relatorio

- Teor da fundamentacgéo

- Motivacao genérica ou especifica

- Teor da concluséo

Linguagem utilizada no parecer

Citacéo de doutrina

Citacao de jurisprudéncia

Orgéo de assessoramento juridico como segunda linha de defesa
Preciso me manifestar sobre mérito né&o juridico?

Apreciagao pelo parecerista de ETP, TR e pesquisa de pregos?
Quais os limites juridicos da qualificacdo técnica?

Tem a exigéncia de apresentacdo de amostra, e agora?

Ha cuidados especiais na visita técnicalvistoria?

Item x lote x grupo = devo me manifestar?

Visita técnica: o que observar?

A guem compete o enquadramento de bem/servico comum para fins de pregao?
Devo observar as justificativas para ado¢cdo do SRP?

O juridico e o carona no SRP, como analisar?

Ata x contrato: quais as semelhancas e diferengas?

Quais os requisitos juridicos da dispensa em razéo do valor?

O que cabe analisar na dispensa emergencial?

O parecer juridico no processo de inexigibilidade de licitagao

O parecer juridico nos casos de impugnacao de editais

O parecer juridico nos casos de pedidos de esclarecimentos

O parecer juridico nos casos de criagdo de bancos de minutas de editais e contratos
Como orientar (auxiliar) o fiscal do contrato?

Como observar os limites dos termos aditivos de valor?

E possivel o limite do aditivo ultrapassar 25%?

Quais os requisitos do reajustamento, repactuacao e reequilibrio econédmico-financeiro?
Quando usar termo aditivo e apostilamento?

O juridico atua no contrato administrativo?

Quais os requisitos da instrucdo processual para alteracédo do contrato?
E papel do juridico adentar na dosimetria da sang&o?

Qual o papel do juridico no procedimento sancionador?



69. PRATICA NA FASE PREPARATORIA, COM 0S DOCUMENTOS

NECESSARIOS, PARA INICIAR AS LICITACOES NA LEI 14.133/21

PROGRAMA:

Planejamento:

Planejamento das Licitag6es e da Licitagao; // Relagdes interorganicas das unidades;
Agentes Publicos envolvidos direta e indiretamente e a cultura do planejamento
Definicdo do objeto do certame e da modalidade licitatéria

Critério de julgamento, regimes e formas de execug¢ao de contratos;

Mapa de Riscos e Matriz de riscos;

Plano de Contratacdes Anual como instrumental de planejamento estratégico e equilibrio fiscal;
O Documento de Formalizagdo de Demanda

Estudo técnico preliminar:

Definicao, materialidade e conteudo // Elaboracido do ETP na pratica;

Termo de referéncia e Projeto basico:

A importancia de sua completude; // Capacitagdo da unidade iniciadora; // Exigéncias formais do Termo de Referéncia
Il Projeto basico de Obras; // Servicos (Engenharia, comum e terceirizagcido); // Bens permanentes; // Materiais de
consumo.

Orgcamentacao e precificagdo

Defini¢oes;

Prazos;

Projetos basicos e executivos;

Caracteristicas;

Locais;

Sancgoes;

Cronogramas de execu¢ao;

Exigéncia de Garantia;

Condigoes de entrega;

Condigoes de fiscalizagao;

Busca da qualidade;

Amostras e provas de conceito.

A questao orgcamentaria.

Pareceres técnicos e juridicos

Os meios fisicos e eletronicos na etapa preparatéria

Oficina Pratica na montagem do processo na fase preparatéria
Oficina Pratica na elaboragao de ETPs e termos de referéncias:
Pesquisa de mercado, precificagoes e fontes legitimas:

A importancia da cotagao de precos;

Quais as fontes de cotagoes possiveis, pela ordem de preferéncia?
Numero de cotag6es necessarias;

Responsaveis por esta etapa.

Evitando jogo de planilhas e de cronogramas em obras e servigos de engenharia
Debates

Consideragoées finais



70. CAPACITACAO EM DISPUTA LICITATORIA POR CONTRATOS DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NA LEI 14.133/21 -
OLHAR PUBLICO X PRIVADO

PROGRAMA:

OS PRINCIPIOS LICITATORIOS E A INTEGRACAO COM AS NORMAS DA LEI 14.133/21
LICITACAO COMPETICAO x LICITACAO DISPUTA

PRINCIPAIS VICIOS ATACAVEIS EM PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS:

- Especificacbes/descri¢cdes desarrazoadas que geram direcionamento

- Orcamento dos quantitativos e seus custos unitarios

- Auséncia de itens representativos de encargos financeiros na planilha orgamentaria

- Auséncia de quantitativos de servicos e materiais propriamente avaliados na composicdo da obra ou servico de engenharia
- Planilha orcamentaria viciada pela auséncia da equacgéo econémico financeira

- Especificacdo de materiais e servicos que, sem justificativa técnica, gere direcionamento.

PRINCIPAIS VICIOS ATACAVEIS NOS EDITAIS DE LICITACAO:

- Utilizacdo de modalidade inadequada

- Regime de execuc¢édo incompativel com a natureza da obra ou servi¢o de engenharia

- Exigéncia de habilitacdo técnica e/ou econdmico financeira excessivas, que gerem direcionamento

- Exigéncia de habilitacdo técnica e/ou econémico financeira incompativel com o objeto da disputa

- SituacgBes gerais de indevida restri¢cdo a participacéo ou preferéncias sem justificativa técnica, cientifica ou de sustentabilidade
local ou regional.

ANALISE DOS EDITAIS E ANEXOS COM VISTA AS PRERROGATIVAS:
- Pedidos de esclarecimentos,

- Impugnacodes

- Representacdes a 6rgaos de controle

- Mandados de seguranca

PREPARA(;AO DOS DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO PARA PARTICIPA(;AO NO CERTAME E VISTORIAS DE LOCAL
DE EXECUCAO.

- Quais sao?

-Para que servem?

PARTICIPACAO DO REPRESENTANTE DO LICITANTE NAS SESSOES PUBLICAS:
- Seus direitos e deveres
- Comportamento em diligéncias com vistas a esclarecimentos e complementacdes de documentos exigidos.

SANEABILIDADE DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA:
- Segundo a natureza do vicio

- Oportunidades

- Casos concretos

- Estudo das autorizag@es legais.

RECURSOS E CONTRARRAZOES(IMPUGNACOES) RECURSAIS:

- Momentos para interposicdes

- A quem dirigi-los

- O que (e quando) deve ser demonstrado

- Como deve ser comprovado

- Procedimentos no Pregéo e Concorréncia.

- Momentos e prazos para manifestacfes e interposi¢cdes nas fases da licitacao

DEBATES

CONSIDERACOES FINAIS



71. LEILAO, PASSO A PASSO, NA LEI 14.133/21 - ALIENACOES,

CONCESSOES E PERMISSOES DE MOVEIS E IMOVEIS

PROGRAMA:

PATRIMONIO PUBLICO ALIENAVEL

- Condicbes de alienabilidade de patriménio imobiliario segundo a espécie

- Condictes de alienabilidade de patriménio publico mobiliario segundo a vinculacéo
- Desafetacbes em situagdes legais

- Patrimdnio publico recibo em procedimentos judiciais

PERMISSAO DE USO
CONCESSAO DE USO
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

RECEITAS DE ALIENACOES VINCULADAS E NAO VINCULADAS
- Destinagbes

PROVIDENCIAS LEGAIS E ADMINISTRATIVAS PREPARATORIAS PARA ALIENACOES:
- De ordem legal

- De ordem administrativa

- Avaliagbes

- Pessoas legitimadas para atribuir valores

ETAPAS DO PROCESSO NA LEI 14.133/21:
- Preparatoria

- Divulgacao

- Competitiva

- Julgamento

- Habilitacdo

- Recursal

- Adjudicagcdo/homologacéo

FORMALIZACAO DA CONTRATACAO:
- Prazo de vigéncia dos contratos
REALIZACAO DAS RECEITAS

A ELABORACAO DO EDITAL.:

-Conteudo

- Exigéncias

- Impugnacéo

CONDUCAO DO CERTAME:

- Agente de contratacdo e suas funcdes

- Leiloeiro (oficial ou servidor designado) e suas funcdes

ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
- Intensidade da participacdo no processo

ORGAO DE CONTROLE INTERNO
- Intensidade de participacdo no processo

DEBATES
CONSIDERACOES FINAIS



72. OFICINA - REVISAO DE REGULAMENTACAO DA

NOVA LEI DE LICITACOES EDITADA NO MUNICIPIO

PROGRAMA:

Dispositivos da lei 14.133/21, dependentes de regulamentacao
Possibilidade de adotar regulamentos da Unido no todo ou em parte:
Ajustes necessarios e indispensaveis

Facilidades e dificuldades

Grupo de Trabalho para estudos e preparacao dos regulamentos

- Juridico

- Controle Interno

- Unidades de compras

- Unidade de licitacbes

- Responsaveis por cotacbes

- Representantes das areas de orcamento e financas

- Representantes das areas demandantes

Alcance normativo dos regulamentos

Adequacédo normativa dos regulamentos as peculiaridades locais
Veiculos: Decreto, Resolucdao, Instrucédo, Portaria?

Adequacéo distanciando-se de regulamentos editados pela Unido, tais como:
- Governancga nas contratacoes

- Regras e diretrizes para agente de contratacéo, equipe de apoio, comissao de contratacéo, gestores e fiscais
de contratos

- Pesquisa de precos e cotacbes

- Plano anual de contratacdes

- Estudos técnicos preliminares

- Enquadramento de bens de consumo e de luxo
- Ordem cronolégica de pagamentos

- Participacao de pessoa fisica em licitacoes

- ContratacOes locais



73. SIMPLIFICACAO NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO

VALOR NA NOVA LEI DE LICITACOES - PRATICO

PROGRAMA:

LICITACAO NAO E A UNICA REGRA CONSTITUCIONAL E LEGAL
BUROCRACIA NAO E GARANTIA DE SEGURANCA JURIDICA
QUANDO A DISPENSA ELETRONICA E OBRIGATORIA
DISPENSAS ELETRONICAS OU PRESENCIAIS?

COMO OPERACIONALIZAR AS CONTRATACOES SIMPLIFICADAS

QUAIS OS DOCUMENTOS SAO OBRIGATORIOS NAS CONTRATACOES DIRETAS SIMPLIFICADAS:
- Quando dispensar o Estudo Técnico Preliminar

- Quanto dispensar a Analise de Risco

- Quando dispensar o Termo de Referéncia

O QUE NAO PODE SER DISPENSADO NA INSTRUCAO DO PROCESSO
PARECERES TECNICOS E JURIDICOS

ESTIMAGCAO DE DESPESA E OBTENCAO DE PROPOSTAS

A QUESTAO DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO, DISPENSAVEIS E DISPENSADAS
A PUBLICIDADE DO PROCESSO SIMPLIFICADO

COMO ESTRUTURAR O REGULAMENTO LOCAL

DOCUMENTOS QUE PODEM SER PADRONIZADOS

A MODELAGEM DO REGIME DE ADIANTAMENTO E SUPRIMENTO DE FUNDOS

CONTRATO VERBAL
- Quando estara legitimado
- Qual o alcance do entendimento

A MODELAGEM ORDINARIA SIMPLIFICADA
DEBATES

CONSIDERACOES FINAIS



74. GESTAO EFICAZ DE MATERIAIS - REFLEXOS NO

ALMOXARIFADO E PATRIMONIO NA NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMA:

Compras governamentais no contexto da lei 14.133/21
- Contextualizacdo da governanca e planejamento de aquisi¢céo de bens moéveis e iméveis

Formalizac&o do processo de compras, passo a passo
- Material de Consumo

- Bens patrimoniais

- Comprador: centro da cadeia de suprimentos

- Funcao do Comprador

- Funcéo dos Fiscal/Gestor de contratos

A Organizacéao do setor

- Sistema de Registro de Precos: utilizando o estoque dos fornecedores para as situacdes de conveniéncia
- Compras Diretas: documentos exigiveis. E possivel recurso administrativo?

- Compras para atendimento de determinag8es judiciais

- Dispensas e inexigibilidades

- Necessidades dos usuarios

- Fluxo procedimental de aquisicdes

- Planejamento de compras

- Recepcéo dos materiais/servicos

- Pagamento

Material e Almoxarifado

- Consumo e Permanente

- Recebimento: Provisério e Definitivo.

- Renovagdo e Saneamento de estoques.

- Fases Operacionais do Almoxarifado:

- Recebimentos : provisério, definitivo (quem?)
- Registro

- Armazenamento

- Controles (entrada e saida)

- Técnicas de estocagem

Patrimonio
- Incorporagéo. Formacao, preservacgao e classificacdo. Agregacao de valor aos Ativos Imobilizado e Intangivel
- Classificac&o patrimonial de material oriundo de servicos

Estudo de caso

- Normas de Controle Interno de Almoxarifado, Bens Mdveis e Imoveis
- Recepcéo

- Sistemas de controle

- Tombamento

- Incorporagéo

- Armazenamento

- Distribuicdo

Movimentacdo de material (Almoxarifado e Patrimdnio)
- Incorporagdes: questes orcamentarias
- Desincorporacéo e reflexos orgamentarios e de receita

Desfazimento de bens

- Baixas Patrimoniais - Normas de desfazimento de bens méveis

- Transferéncia, Doacdo, Cesséo e Tipos de Alienacdo. Abandono
- Discussao de Assuntos Polémicos



75. APURACAO DE INFRACOES CONTRATUAIS E PROCESSOS DE

APLICACAO DE SANCOES NA LEI 14.133/21

PROGRAMA:

O planejamento

- Plano de fiscalizacdo e a importancia do regulamento de fiscalizagéo contratual

- As sancdes previstas na lei n® 14.133/21 (artigos 155/163) e formalizagdo contratual
- A definicdo das sanc¢des na elaboracédo do edital e contrato

Diferenciacdo das sancfes
- Gravidade e competéncias para aplicacdo // - A dosimetria da san¢éo - Razoabilidade e proporcionalidade

A importancia do "Diério de ocorréncias"
- Providéncias durante a execugéo contratual

Situacdes que requerem apuracao de responsabilidade

A responsabilidade do servidor nas etapas do procedimento de fiscalizagdo, acompanhamento da
execucgdo contratual e apuragéo de responsabilidade

- Em que momento e em que situacdo atuar?

A extensdo e abrangéncia dos efeitos das sancdes de suspensédo do direito de licitar e contratar e da
declaragcédo de inidoneidade

As sanc¢des administrativas e o cadastro de fornecedores como medida eficaz no acompanhamento das
penalidades em nivel nacional para a aplicagdo das sanc¢des de suspensao

Deve-se antes aplicar a adverténcia e a multa?
- Pode-se aplicar a sang¢fes de inidoneidade de pleno?

- Decisdo administrativa definitiva para obstar a participacdo de sociedade empresaria apenada com a
suspensdo do direito de licitar e contratar

A declaragéo de inidoneidade

O passo a passo do processo/procedimento

- Apuracao de responsabilidade da contratada, desde a abertura até a conclusdo, com aplicacao de sang¢fes ou
arquivamento

- Formacao, estrutura basica, atribuicbes dos membros e atuacdo estratégica
A responsabilidade dos fiscais/gestores do contrato
Formalidades essenciais para apuracao das faltas

A comissdo de apuracgéo de infrac&o contratual
- Formacgéo, estrutura bésica, atribuicbes dos membros e atuacdo estratégica

Abertura/procedimento formal do processo administrativo-punitivo
- Competéncia para instauracéo e processamento

- A configuracdo e comprovagéao da falta

- As notificagdes e publicagbes necessarias

- A anadlise da defesa da empresa

- A aplicagéo da penalidade

Analise de caso concreto

A indenizacdo adicional por perdas e danos quando existe multa prevista
Multas moratérias e compensatorias

Diferenciacdo das sanc¢fes segundo a sua gravidade

Efeitos diretos e indiretos na aplicacdo das san¢des contratuais



76. ORIENTACOES E SOLUGCOES PRATICAS NA APLICACAO DA

NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMA:

Contratos formalizados com base no regime anterior podem ser prorrogados? // De acordo com a Lei n°
14.133/2021, quais as atribuicdes e responsabilidades do agente de contratacdo, pregoeiro, comissao e banca
julgadoras, equipe de apoio, setor requisitante, assessoria juridica, controle interno, fiscais, gestor e
autoridade? Como desenvolver isso na pratica? Quais os requisitos para a nomeacao/desighacdo desses
agentes e quais os pontos de destaque do Decreto n° 11.246/2022? // Um mesmo agente pode ser pregoeiro
e agente de contratacdo? Pregoeiro é agente de contratacdo? Pode ser gestor de contrato? Como enfrentar
a segregacao de funcéo, principio da Lei 14.133/21, em face do resumido nimero de Servidores? Como
resolver questdes dessa ordem frente aos normativos vigentes? // Servidores Publicos respondem somente
pela acdo? Como ficam as omissfes? Como se caracteriza o erro grosseiro? Como se combate o erro
simples? // Como demonstrar caminhos para situagfes reais vivenciadas pelo gestor na prevencéo as
responsabilidades? Como enfrentar tais situacdes? // Como levar o 6rgao/entidade a cultura da elaboracgéo
do Plano de Contratacdes Anual? Quais as pecas técnicas que devem ser parametrizadas para elaboracao
do Plano de Contratacdes Anual? // Como criar a cultura e envolvimento dos responsaveis pela elaboracao
do ETP e TR, e orienta-los para fins de apresentarem as melhores solu¢cdes de contratagcfes? A cultura do
improviso, como acabar com ela? // O que deve conter e qual o territério material da andalise de risco e quem
sdo os atores que devem participar de sua elaboracdo? // Quais as boas préticas a serem adotadas na
elaboracdo de artefatos do processo licitatério? // Quais as fontes/par@metros de pesquisa, o prazo da
pesquisa e o numero de orcamentos que devem instruir o processo? Podem ser combinados? Diferenca
entre preco estimado e pre¢co méximo admitido? Quando adotado, até que momento 0 orgcamento
permanecera sigiloso? Como garantir tal sigilo? // Quando usar os procedimentos auxiliares como a Pré-
gualificacdo de produto, exigéncia de amostra, certificacdo de qualidade/carta de solidariedade,
indicacao/vedacao de marca ou modelo sdo alguns desses instrumentos? E a Pré-qualificacdo subjetiva? E
o Sistema de Registro de Precos usado equivocadamente em situacfes pretéritas? // Sdo cabiveis o pregdo
e aconcorréncia presenciais em detrimento daregra eletrénica? Quando? Como legitimar perante 6érgéos de
controle? // Documentos novos e informacf8es podem ser inseridos durante a execucéo do certame? Quais
as possibilidades de correcfes e 0 saneamento nas propostas, planilhas e documentos de habilitacdo? // No
edital de licitacdo para compra, quando pode ser exigido atestado de fornecimento anterior, frente a omisséo
daLei 14.133/21? Como e onde instruir a legitimacao da exigéncia? // O instrumento de contrato é obrigatorio
como regra. Quando pode ser substituido? Quais as cautelas quando substituido? // Quando contratar
remanesce de obras, servicos e compras? Qual o procedimento a ser adotado? // Quais as informacdes Uteis
sobre o recebimento provisério e definitivo na execu¢éo dos contratos de acordo com a Lei n° 14.133/2021?
/I E os contratos que sado prorrogados automaticamente de acordo com a Lei n°® 14.133/2021? Quais as
situacdes em que ha legitimidade? Quais as situacdes em que se deve apurar responsabilidade de sua
ocorréncia? // Alterac8es contratuais, quantitativa, qualitativa, unilateral e por acordo, quando pode e é legal?
E a Ata de Registro de Pre¢os? O que é valor inicial atualizado do contrato, no caso de compras por lote e
por item, servigos continuos e obras? E possivel acréscimos sem limites de acordo com a nova Lei? // Em
guais casos cabe revisdo, reajuste e repactuacdo segundo a Lei n° 14.133/2021? Como implementar tais
alteragdes?

O que é e quais sdo as causas que motivam a extingcdo dos contratos?

Como fica o principio do prejuizo na decisédo pela extingdo do contrato durante sua execug¢do? O Gestor e 0
Fiscal, devem manifestar-se?

Quais e como podem ser aplicadas sanc¢des aos licitantes e contratados?
Multas segundo a natureza, moratéria e indenizatéria, como e quando as aplicar?

Qual a extensdo dos efeitos das sancdes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de
inidoneidade? E da suspensdo do direito de licitar e contratar?

Cautelas gerais no processamento da extincdo do contrato e de aplicacdo de sancado?
SituacBes concretas trazidas e vivenciadas pelos cursistas.
Debates

Consideracdes Finais



77. FORMACAO DE EQUIPES DE CONTRATACOES DE ACORDO

COM A NOVA LEI DE LICITACOES

PROGRAMA:

Como direcionar e redirecionar com vistas a melhorias de processos?
- Pessoas e culturas

- Estruturas e tecnologias

- Definicdes de funcdes esséncias e gestdo por competéncia

- Regulamentacdes e customizacgdes

Ferramentas de Governancga:

- Plano de contratacbes anual

- Tempo a favor e tempo contra
- Mapeamento de riscos

Papéis de trabalho nas contratacdes:

- DFD’s, ETP’s, TR’s, PB’s e PE’s

- Padronizagdes

- Atos desses documentos e momentos de elaboracéo

Montagem do processo de contratacéo:

- Documentos necesséarios

- Ordem procedimental l6gica da documentacgao

- Definicdo dos atores do processo e da gestdo da contratacéo

- Processamentos, impugnagdes, esclarecimentos, julgamentos, recursos, contrarrazées recursais
- Encerramentos e conclusdes dos processos

ContratacOes e gestdo dos contratos

- Acompanhamento e fiscalizagao

- Atores da gestéo e fiscalizacéo e a fiel execucao

- Documentagdo de comprovagao da execugao

- Registros de inexecugao

- Processos de aplicacéo de sancfes

- Meios alternativos de solucéo de conflitos na execucdo dos contratos

Discussao de casos concretos
Debates

Consideracdes finais



78. CONTRATACOES INTELIGENTES NA LEI 14.133/21 -0

MELHOR POR MENOS

PROGRAMA:

Consideracdes iniciais sobre contratacdes inteligentes

O papel do Estado para contratar “ melhor ”

Comprando o “melhor” pelo “ menor ”

O uso do poder de compra do Estado e o desenvolvimento sustentavel
Contribuicado parainducédo de politicas publicas

Governanca e gestdo das compras publicas

Operacionalizacdo das compras publicas com utilizacdo de tecnologias
Viséo “ comum” e “inteligente” de contratagcdes publicas

Eficiéncia aliada a eficacia e efetividade nas compras publicas
Melhores préaticas de compras publicas

Reatividade e proatividade de compras publicas — campos comparativos

Reflex6es sobre construcdo de “ objetos ” e instrumentos convocatérios com vista a compras publicas
inteligentes

Relacionamentos internos com :

- colaboradores dainiciativa privada
-O6rgéos externos da Administracéo Publica
-6rgdos demandantes “clientes”

-6rgdaos internos “profissionalizados”
-0rgaos “ meio” e “ fim”

Persecucdo do ciclo de gestdo de compras nas etapas de planejamento, execug¢do ( operacionalizagéo ),
controle e acdes corretivas

Tematicas de compras publicas inteligentes sobre questdes juridicas, desperdicios em razdo da baixa
gualidade do bem ou servi¢co, fomento ao desenvolvimento local

Reflexbes sobre procedimentos no tocante a compras inteligentes :
-registro de precos

-banco de precos

-compras compartilhadas

-homologacéo e especificagcbes de marcas

-planos anuais e plurianuais de contratacfes

-compras eletrénicas

-licitacOes eletrdnicas

-cadastros de fornecedores

-qualificacéo dos atores publicos

Legislacao licitatéria geral e comentéarios sobre regulamentos no tocante ao tema.
Debates

Consideracdes finais



79. OFICINA DE REGULAMENTACAO E APLICACAO PRATICA DA

NOVA LEI DE LICITACOES NA CAMARA MUNICIPAL

PROGRAMA:

LEVANTAMENTOS PRELIMINARES
DISPOSITIVOS DA LEI 14.133/21, DEPENDENTES DE REGULAMENTACAO

FACILIDADES E DIFICULDADES DO GRUPO DE TRABALHO PARA ESTUDOS E PREPARAGAO DOS
REGULAMENTOS

- Juridico

- Controle Interno

- Unidades de compras

- Unidade de licitacBes

- Responsaveis por cotagbes

- Representantes das areas de or¢camento e finangas

- Representantes das areas demandantes

ALCANCE NORMATIVO DOS REGULAMENTOS

ADEQUACAO NORMATIVA DOS REGULAMENTOS AS PECULIARIDADES LOCAIS
VEICULOS: DECRETO, RESOLUCAO, INSTRUCAO, PORTARIA?

VERIFICACAO DE ALGUNS REGULAMENTOS EDITADOS PELA UNIAO, OU EM CONSULTA
PUBLICA, COM VISTA A ADEQUACAO A REALIDADE LOCAL, TAIS COMO:

- Governancga nas contratagdes

- Regras e diretrizes para agente de contratacdo, equipe de apoio, comisséo de contratagéo,
gestores e fiscais de contratos

- Pesquisa de precos e cotacfes

- Plano anual de contratacdes

- Estudos técnicos preliminares

- Termos de Referéncia

- Plano de Contrata¢bes Anual

- Mapa de responsabilidades

- A modalidade mais utilizada

- O processo de contratacdo direta mais utilizado

- Enquadramento de bens de consumo e de luxo

- check list de contratacéo direta em raz&o do valor

- Debates

- Consideracdes finais



80. PROCESSO E TECNICA LEGISLATIVA

PROGRAMA:

ELABORACAO E REDACAO DAS LEIS MUNICIPAIS

A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL (ART. 30 do CF)
- A nocao de peculiar interesse municipal

FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO

- Iniciativa

- As emendas dos vereadores: materiais e formais

- Os trabalhos das Comissfes Permanentes (de redacgé&o e de financas)
- As normas regimentais aplicaveis

A FASE DELIBERATIVA - VOTACAO

- O que é quorum e quais as espécies previstas (maioria simples, absoluta e qualificada)
- Aonde encontra-las (CF, LOM, RI)

- Consequéncias da inobservancia do quérum

SANCAO E VETO - PRAZOS E PRESSUPOSTOS MATERIAIS E CONSTITUCIONAIS
- As razdes de veto e 0s prazos para votacdo-consequéncias

PROMULGACAO E PUBLICACAO
- Perfeicéo, validade e eficacia das leis

TECNICA LEGISLATIVA NA ELABORA(;AO DAS LEIS E DEMAIS ATOS MUNICIPAIS
- Clareza, objetividade e linguagem acessivel aos destinatérios das leis

APLICABILIDADE DAS LEIS FEDERAIS COMPLEMENTARES 95 E 107
- Redagéo, contelido e ordem logica

O SISTEMA LEGAL EM TODAS AS ESFERAS ESTATAIS DEVE SER HARMONICO E SEGURO
- Compatibilidade das leis com a realidade do municipio

- Legislacédo seletiva e de alcance para a sociedade local

A IMPORTANCIA DA CONSOLIDACAO DAS LEIS MUNICIPAIS

OS DEBATES E AS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO FORMA DE CONTEUDO DAS LEIS

COMO CAPTAR A VONTADE COLETIVA PARA A ELABORAGCAO DAS LEIS MUNICIPAIS



81. GESTAO DO PODER LEGISLATIVO

PROGRAMA:

A CAMARA MUNICIPAL

- Vereadores e suas funcfes // - Mesa Diretora // -Chefe de Poder e a triplice responsabilidade // - Fixacdo dos subsidios
/I - Nimero de Vereadores do Municipio // - Limites dos valores dos subsidios dos vereadores e Presidente da
Camara // - Principio da Anterioridade // -Revisdo Anual dos subsidios

GESTAO ORCAMENTARIA
- Plano Plurianual // - Lei de Diretrizes Orcamentarias // - Lei Orcamentaria Anual

GESTAO FISCAL
- Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

CONTROLE DOS LIMITES LEGAIS DAS CAMARAS MUNICIPAIS
- Remuneracgédo dos Vereadores // - Despesas com Pessoal // - Despesas totais do Poder Legislativo

COMPRAS DO LEGISLATIVO
- Modalidades de Licitagdo // - Dispensas de Licitacéo // - Inexigibilidade

GESTAO DE PESSOAL
- Plano de Carreira // - Servidores Efetivos x Comissionados // - Excesso de Comissionados // - Horas extras pagas a

comissionados

GESTAO PATRIMONIAL
- Controle Patrimonial dos Bens do Legislativo

GESTAO FINANCEIRA E TESOURARIA

- Transferéncias Financeiras Recebidas (Duodécimos) // - Base de Célculo do Duodécimo // - Cronograma de Desembolso
Mensal // - Devolugdo de Recursos ao Executivo // - Controle das Contas Bancarias e Aplica¢bes Financeiras // -
Adiantamentos — Lei de Concesséo // - Adiantamentos — Fundo Fixo de Caixa

DESPESAS COM VIAGEM DE VEREADORES E SERVIDORES
- Motivacgao e Autorizacéo // - Concessao de Adiantamentos // - Prestacédo de Contas // - Relatorio Circunstanciado

CONTROLE INTERNO DO LEGISLATIVO
- Regulamentagéo // - Auxilio ao Tribunal de Contas // - Acompanhamento dos atos do Legislativo

TRANSPARENCIA
- Lei Complementar n° 131/09 — Lei da Transparéncia // - Lei n® 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacéo

FALHAS COTIDIANAS NA GESTAO DO LEGISLATIVO QUE PODEM OCASIONAR APONTAMENTOS OU REJEICAO
DE CONTAS PELO TCE-SP

- Falhas no Processamento de despesas // - Despesas Improprias // - Despesas com Publicidade // - Falhas nas retencdes
e recolhimentos // - Ndo cumprimento de restricdes do Ultimo ano de mandado // - llegalidades, vicios formais, materiais e
simples irregularidades em atos validos.



82. A CPI MUNICIPAL

PROGRAMA:

O que € a CPI municipal
- Previsao constitucional

A LOM - Lei Orgéanica Municipal
- Os principais requisitos para regularidade e sua constituicdo (quorum)

Poderes investigativos proprios e outros previstos no regimento interno da camara
- Instalacéo e funcionamento

Qual o significado da expressao constitucional: "fato determinado”
- Irregularidades e ilegalidades da autoridade investigada

A validade das apuracdes e 0os meios idoneos de investigacéo probatoéria
- Prova documental, Testemunhal, Pericial, etc

A legislacao aplicavel
- CPC, CPP e a LEI 1.579/52

Prazo dos relatorios
- Final conclusivo
- Aplicacéo de sangfes aditivas e penais

O que deve conter o relatorio final e os votos divergentes

- Principais vicios observados nesses relatorios e irregularidades formais e a materiais
- Nulidades absolutas e relativas

- Nulidades que podem ser sanadas

Concluidos os trabalhos para quem deve ser enviado o relatério final?
A CPI e o Ministério Publico

Nulidades e anulabilidade

- Reviséo judicial se for mobilizado para dirimir questbes e manter a seguranca das partes envolvidas e o direito
constitucional de ampla defesa



83. AS COMPETENCIAS DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO

NO PROCESSO E NA TECNICA LEGISLATIVA

PROGRAMA:

ELABORACAO E REDACAO DAS LEIS MUNICIPAIS

A COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL (ART. 30 do CF)
- A nocéo de peculiar interesse municipal

FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO

- Iniciativa

- As emendas dos vereadores: materiais e formais

- Os trabalhos das Comissdes Permanentes (de redacéo e de financas)
- As normas regimentais aplicaveis

A FASE DELIBERATIVA - VOTACAO

- O que é quorum e quais as espécies previstas (maioria simples, absoluta e qualificada)
- Aonde encontra-las (CF, LOM, RI)

- Conseguéncias da inobservancia do quorum

SAN(}AO E VETO - PRAZOS E PRESSUPOSTOS MATERIAIS E CONSTITUCIONAIS
- As razdes de veto e os prazos para votacdo-consequéncias

PROMULGACAO E PUBLICACAO
- Perfeicéo, validade e eficacia das leis

TECNICA LEGISLATIVA NA ELABORACAO DAS LEIS E DEMAIS ATOS MUNICIPAIS
- Clareza, objetividade e linguagem acessivel aos destinatarios das leis

APLICABILIDADE DAS LEIS FEDERAIS COMPLEMENTARES 95 E 107
- Redacdo, conteudo e ordem ldgica

O SISTEMA LEGAL EM TODAS AS ESFERAS ESTATAIS DEVE SER HARMONICO E SEGURO
- Compatibilidade das leis com a realidade do municipio

- Legislacéo seletiva e de alcance para a sociedade local

A IMPORTANCIA DA CONSOLIDACAO DAS LEIS MUNICIPAIS

OS DEBATES E AS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO FORMA DE CONTEUDO DAS LEIS

COMO CAPTAR A VONTADE COLETIVA PARA A ELABORACAO DAS LEIS MUNICIPAIS



84. LINGUAGEM TECNICA E PRATICA LEGISLATIVA NAS SESSOES

DA CAMARA MUNICIPAL

PROGRAMA:

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL E SEUS COMPONENTES

TRATAMENTO DA LINGUAGEM FORMAL NA CONDUCAO DOS TRABALHOS EM
SESSOES DA CAMARA.

CAPACIDADE DE INICIATIVA

LIMITES DE INICIATIVA

PROCEDIMENTO DE APRESENTACAO DE PROJETOS
TRAMITACAO DO PROJETO NA CAMARA E NAS COMISSOES
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO E SEU RECEBIMENTO PELA PRESIDENCIA
RETIRADA DO PROJETO // REJEICAO DE PROJETO

REGIME DE TRAMITACAO DAS PROPOSITURAS
IMPLICACOES DO REGIME DE URGENCIA

ORDEM DO DIA

DISCUSSAO NAS COMISSOES

DISCUSSAO NO PLENARIO

PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS:

- PREJUDICIALIDADE / DESTAQUE / PREFERENCIA / PEDIDO DE VISTA / ADIAMENTO DA DISCUSSAO / APARTE /
ENCERRAMENTO DA DISCUSSAO / REABERTURA DA DISCUSSAO / VERIFICAGCAO DE PRESENCA / VOTACAO EM
DOIS TURNOS / PREFERENCIA / ADIAMENTO / ENCAMINHAMENTO DA VOTAGCAO / VERIFICACAO DA VOTACAO /
DECLARACAO DE VOTO / QUESTAO DE ORDEM / EMENDAS, SUBEMENDAS E SUBSTITUTIVOS

EMENDAS, SUBEMENDAS E SUBSTITUTIVOS.

RESTRICOES A CAPACIDADE DE EMENDA PELO VEREADOR

MENSAGEM ADITIVA

QUORUM DE FUNCIONAMENTO E DE VOTACAO // PROCESSOS DE VOTACAO

REDACAO FINAL DAS PROPOSITURAS / AUTOGRAFO/ SANCAO, PROMULGACAO E PUBLICACAO.
VETO E SEUS PROCEDIMENTOS DE APRECIAGCAO

LEGISLATURA, SESSOES LEGISLATIVAS, SESSOES DA CAMARA E RECESSO.



85. LEI ORGANICA E REGIMENTO INTERNO

PROGRAMA:

A necessaria e obrigatéria adequagao da Lei Orgénica do Municipio

- Face a nova realidade nacional, aos novos problemas sociais e econémicos
- Modernizar e estruturar as entidades

- A melhoria dos servicos publicos e a qualidade de vida dos municipes

- O principio da eficiéncia

A organizacao dos poderes municipais

- L.O.M. - Lei fundamental do municipio

- Instrumental e mutavel, de acordo com a evolugao dos temas de carater geral e atendendo as demandas sociais
- Alincorporacao das alteracdes operadas na Orbita federal, ajustando-se a uma nova ordem institucional

Adaptacdes no texto via Emenda Revisional
- Sem comprometer o trabalho do constituinte municipal da década de 90 (poder originario e pode derivado)
- O que pode ser mudado e o que sao as clausulas pétreas

As novas atribui¢c8es do Poder Executivo

- Sob 0 comando da Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir de 2.000 (nas &reas orcamentéria, fiscal e de controle de
gastos e das dividas municipais) e outras novas incumbéncias

Novo perfil da Camara e dos Vereadores, em razdo dos comandos das Emendas 19/98, 25/00, 50/06 e 58/09
- Afinar e unir a linguagem entre essas regras e o Regimento Interno, com prevalecimento das primeiras (LOM)

O processo legislativo municipal e as novidades que foram introduzidas pelas emendas

- A exclus@o de espécies normativas incompativeis e os quoruns de deliberacéo

- A criacdo de cargos, empregos e fun¢gBes somente por lei de iniciativa de cada Poder (Lei Municipal)
- A indicagéo das fontes de custeio das despesas oriundas da lei nova

- A forma de fixagédo das remuneracgéo dos subsidios dos agentes publicos

- As novas regras e limites de gastos entre outras restricdes

As areas novas que afetaram e foram objeto de legislagdo federal aplicavel

- A gestdo fiscal responsavel (Lei de Responsabilidade Fiscal)

- O Estatuto da Cidade e seus novos instrumentos de politica de desenvolvimento urbano

- As novas diretrizes de politica de saneamento basico: Sistemas de coleta e destinacéo do lixo e tratamento do esgoto
- A lei dos residuos sélidos e o fim dos lixdes, entre outros temas

- Acréscimos aos principios da boa Administracdo Publica: eficiéncia do Poder Publico e transparéncia da sua atuacgéo, e
moralidade publica, aliada agora a Lei Geral da Informacgéo

- A lei 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiérias

- A lei 13.019/2014 - O Marco Regulatério, que busca modernizar as relagdes do poder publico com as Organizagbes da
Sociedade Civil (OSCs)

A definicdo dos novos crimes contra a administracdo e a gestao publicas e a punicdo dos agentes administrativos
responsaveis

- Decreto-Lei 201/67 e Lei federal 10.028/00

OBS:

E importante que os presentes estejam munidos de texto e emendas da lei organica, sendo permitido o uso de
equipamentos - lap top, smarts e seus derivativos



86. REVISAO E ADAPTACAO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

VIA EMENDA REVISIONAL

PROGRAMA:

A necessaria e obrigatéria adequacéo da Lei Organica do Municipio

- Face a nova realidade nacional, aos novos problemas sociais e econémicos
- Modernizar e estruturar as entidades

- A melhoria dos servicos publicos e a qualidade de vida dos municipes

- O principio da eficiéncia

A organizac¢&o dos poderes municipais

- L.O.M. - Lei fundamental do municipio

- Instrumental e mutavel, de acordo com a evolucao dos temas de carater geral e atendendo as demandas sociais
- Alincorporacao das alteracdes operadas na 6rbita federal, ajustando-se a uma nova ordem institucional

Adaptacdes no texto via Emenda Revisional
- Sem comprometer o trabalho do constituinte municipal da década de 90 (poder originario e pode derivado)
- O que pode ser mudado e o que sao as clausulas pétreas

As novas atribui¢c8es do Poder Executivo

- Sob 0 comando da Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir de 2.000 (nas &reas orcamentéria, fiscal e de controle de
gastos e das dividas municipais) e outras novas incumbéncias

Novo perfil da Camara e dos Vereadores, em razdo dos comandos das Emendas 19/98, 25/00, 50/06 e 58/09
- Afinar e unir a linguagem entre essas regras e o Regimento Interno, com prevalecimento das primeiras (LOM)

O processo legislativo municipal e as novidades que foram introduzidas pelas emendas

- A excluséo de espécies normativas incompativeis e os quoruns de deliberacéo

- A criacdo de cargos, empregos e fungBes somente por lei de iniciativa de cada Poder (Lei Municipal)
- A indicag@o das fontes de custeio das despesas oriundas da lei nova

- A forma de fixagdo das remuneracgéo dos subsidios dos agentes publicos

- As novas regras e limites de gastos entre outras restricdes

As areas novas que afetaram e foram objeto de legislagdo federal aplicavel

- A gestdo fiscal responsavel (Lei de Responsabilidade Fiscal)

- O Estatuto da Cidade e seus novos instrumentos de politica de desenvolvimento urbano

- As novas diretrizes de politica de saneamento bésico: Sistemas de coleta e destinac¢éo do lixo e tratamento do esgoto
- A lei dos residuos sélidos e o fim dos lixdes, entre outros temas

- Acréscimos aos principios da boa Administracéo Publica: eficiéncia do Poder Publico e transparéncia da sua atuagao, e
moralidade publica, aliada agora a Lei Geral da Informacao

- Alei 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias

- A lei 13.019/2014 - O Marco Regulatério, que busca modernizar as rela¢cdes do poder publico com as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs)

A definicdo dos novos crimes contra a administracdo e a gestao publicas e a punicdo dos agentes administrativos
responsaveis

- Decreto-Lei 201/67 e Lei federal 10.028/00

OBS:

E importante que os presentes estejam munidos de texto e emendas da lei organica, sendo permitido o uso de
equipamentos - lap top, smarts e seus derivativos



87. GOVERNANCA, ESTRUTURA, ORGANIZACAO E

FUNCIONAMENTO DE CAMARA MUNICIPAL

PROGRAMA:

A constituicao federal, estadual e a lei organica do municipio
O regimento interno da camara e os precedentes regimentais
Estrutura de funcionamento na funcdo administrativa diretiva

Funcionamento na funcéo legislativa // Funcionamento na funcao fiscalizadora // Funcionamento na
funcéo julgadora

Administracdo or¢camentaria, financeira, patrimonial e de pessoal

Realizacdo de despesas de natureza administrativa // Realizac&o de despesas por vereadores
Assessoria juridica da camara municipal // Assessoria de imprensa da cAmara municipal
Limites da publicidade

Tribunal de contas como 6rgéo que presta auxilio sem ser auxiliar

Procedimentos legislativos

- Quando apresentar o projeto e quem pode

- Motivos de recusa do projeto

- Justificativa do projeto

- Retirada do projeto

- Quem pode retirar o projeto

- Tramitacdo na Camara e nas Comissoes

- Outros procedimentos legislativos

- prejudicialidade, destaque, preferéncia, pedido de vista, adiamento da discusséo, aparte, encerramento da
discussao, reabertura da discussao

- Verificacdo de presenca, votacdo em dois turnos, preferéncia, adiamento, encaminhamento da votacao,
verificacdo da votacao, declaracéo de voto, questdo de ordem, Emendas, Submendas e Substitutivos

Processos legislativos

- Capacidade de iniciativa // - Competéncia em razado do local // - Competéncia em razdo da matéria // -
Competéncia em razdo da iniciativa

Regimes de tramitacéo dos projetos

- Caracteristicas e prazos

Etapas da elaboracdao legislativa

- Definicdo da matéria // - Verificacdo da possibilidade juridica // - Confirmag&o da inexisténcia de lei pré-
existente // - Elaboracgé&o e revisdo do projeto // - Justificativa para o projeto

Fases do processo legislativo

- Iniciativa // - Admissibilidade // - Discusséo // - Aprovacao // - Sancéo (ou veto) // - Promulgacéo // - Publicacdo

Espécies legislativas

- Emendas a Leis Organicas, leis, resolucdes, decretos legislativos, // - Ordem do dia, discusséo // - Sancéo,
Promulgacéo, Veto, Revogacao // - Requerimentos, indicacbes



88. CAPACITACAO DO CONTROLADOR INTERNO NO PODER

LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROGRAMA:

Funcdo institucional do Controle Interno

Motivos para normatizar e dar eficacia ao Sistema de Controle Interno
Desacertos que podem ser afastados pelo Controle Interno

PrevisGes do Controle Interno na legislacéo

- Constituicao Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n.° 4.320/64, dentre outras
Atuagdo ordinaria ou excepcional em:

- Procedimento de compras e certames licitatorios

- Processamento da liquidacdo de despesa

- Gestao de contratos firmados pela Camara

- Processamento de despesas de viagem

- Regime de Adiantamento

- Gestao dos recursos financeiros do Legislativo

- Comunicado e determina¢des de Tribunais de Contas

- Limites de despesas com pessoal, folha de pagamentos e achados a respeito
Outros “limites” caracteristicos de Camara Municipal

Atos que atraem responsabilidade solidaria

Elaboracédo de relatérios periddicos ou excepcionais

- Achados de auditoria e sua natureza

- Redacéo

- Problemas e casos praticos

Acertos para aprovacédo de contas da Camara Municipal



89. CONSOLIDACAO DE LEIS E DE REGULAMENTOS PELO

EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL

PROGRAMA:

REUNIAO DE LEIS DE IDENTIDADE TEMATICA

COMPILACAO E CONSOLIDACAO

MANUTENCAO DA ESSENCIA DAS LEIS E REGULAMENTOS CONSOLIDADOS
ORGANIZACAO E ATUALIZACAO DE NORMAS SEM SUAS RETIRADAS DO MUNDO JURIDICO
A MANUTENCAO DAS VIGENCIAS E EFICACIAS DAS NORMAS CONSOLIDADAS

A LEGISTICA MATERIAL E FORMAL NO NOVO PROCESSO LEGISLATIVO CONSOLIDADOR:
- Texto legal base ou texto matriz na consolidacdo

- Mantenca ou alteracdo de capitulos, titulos, etc , com fito na melhoria da ordem l6gica

- Deve-se fazer a fuséo de dispositivos de mesma orientagdo normativa

- Possibilidade de fazer (atualizar) nomes, valores, referéncias, etc

- Atualizagéo de textos antiquados, em desuso;

- Reducéo de frases extensas para dar objetividade, conciséo, clareza

- Retirada de textos obscuros, imprecisos, atravancados

- Eliminac¢&o de ambiguidades

DICAS PRATICAS PARA O FEITURA DOS PROJETOS DE CONSOLIDACAO

PERIODICIDADE IDEAL PARA NOVAS CONSOLIDACOES

INICIATIVA DE CONSOLIDACAO DE LEIS ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, INDEPENDENTEMENTE
DA MATERIA.

TRAMITE NAS COMISSOES

REVOGACAO POR CONSOLIDACAO E REVOGACAO:

DIFERENCAS

ROTEIRO PRATICO PARA OS TRABALHOS DE CONSOLIDACAO
ARTICULACAO DO TEXTO CONSOLIDADOR

CONTEUDO DAS MENSAGEM QUANTO AO ENVIO DA LEI CONSOLIDADORA
DEBATES

CONSIDERACOES FINAIS



90. VEREADORES E ASSESSORES - BONS PROJETOS E

BENEFICIOS PRESENTES E FUTUROS

PROGRAMA:

Competéncia Municipal

A funcdo legislativa no Municipio

As iniciativas das proposituras segundo a distribui¢cdo constitucional

As iniciativas de proposituras no ambito municipal segundo as competéncias
Lei como fendmeno social

O que é legislar muito

O que é legislar bem

Norma e texto normativo

Legislar e deixar de Legislar

Legislar bem pela consolidagéo do ja legislado

Leis demagdgicas, inécuas, confusas e contraditérias

Poluicéo Legislativa

Quantidade de proposituras x Qualidade de proposituras

Lei “boa” com prejuizos futuros

Lei “ruim” com beneficios futuros

Causa de Legislar impulsionado pela compreenséo do problema

Solucéo Pretendida e melhor solucéo

Fase dial6gica com a Sociedade, o Poder Executivo e entidades organizadas
Problema derivado do Legislado

Espécies de proposicdes

Relacbes das proposicdes com o sistema legislativo

Proposituras do Legislativo e os limites ao que compete ao Executivo
Matéria de proposituras e seus reflexos orgcamentarios e financeiros
Proposituras inconstitucionais:

- Em razdo da matéria

- Em razéo da iniciativa

Proposituras e seus efeitos de:

- Curto prazo

- Médio prazo

- Longo prazo

Proposituras e seus reflexos fiscais e na estrutura administrativa existente para sua fiel execucéao:
- Participacao popular, quando?

PPA, LDO e LOA no tocante ao tema

Discussdes e exemplos praticos de proposituras polémicas que geram beneficios futuros

Discussdes e exemplos praticos de proposituras ndo polémicas que geram prejuizos futuros



91. O VEREADOR NA FISCALIZAGCAO DAS LICITACOES E

CONTRATOS PUBLICOS - (DESCOMPLICADO)

PROGRAMA:

Entendo o Controle interno e controle externo quanto ao tema licitacfes e contratacfes publicas

O papel fiscalizador da Cdmara Municipal X controle de primeira e segunda linha

Técnicas proprias de controle do Legislativo

Instrumentais de fiscalizagdes: inspec¢des, requerimentos e Comiss@es Ordinarias ou Especiais de Inquérito
Exposicédo geral sobre procedimentos licitatérios e contratos administrativos

Irregularidades mais comuns nas licitacdes e contratos:

- Falta do procedimento

- Fracionamento de despesas

- Dispensa ou inexigibilidade indevida

- Restricdo da competicéo (direcionamento)

- Precos superiores aos de mercado

- Comissao de licitacao

- Auséncia de publicacdes e transparéncia

- Descumprimento de prazos recursais

- Auséncia de projeto basico ou sua ma elaboracéo

- Orcamento em planilhas, jogos de planilha e de cronograma
- Auséncia de pesquisa prévia de precos

- Nao obten¢&o do nimero minimo de licitantes

- Inobservancia de clausulas essenciais em contratos

- Altera¢Bes contratuais em percentuais acima dos permitidos
- Auséncia de numeracdo de documentos do processo

- Auséncia de indicacao do crédito orgamentario

- Altera¢Bes indevidas de projetos e especificacfes

- Irregularidades graves na administragé@o do contrato

- Irregularidades concernentes aos aspectos de sustentabilidade
- Sub-rogacgéao/subcontratacdo irregular de contrato

- medicao/pagamento de servigos nao realizados

- superfaturamentos e sobreprecos

- causas de responsabilidades solidarias e subsidiarias do Poder Pablico na execugao dos contratos : fiscal, trabalhista e civil

Principais comportamentos fraudulentos em licitagdes // Principais comportamentos fraudulentos na execucéo dos
contratos

Identificacdo das fraudes (Qquem, como e quando descobre)

Iniciativas legislativas do Vereador visando dificultar condutas ilicitas e superfaturamentos no processo de
contratacdes publicas e gestao de contratos

Discussédo sobre casos préticos



92. COMUNICACAO LEGISLATIVA E 0S NOVOS MEIOS

DISPONIVEIS

PROGRAMA:

Comunicagao Interativa

O impacto da internet nas comunicagdes

O gerenciamento de sites e redes sociais, 0 que podemos melhorar

Usando as redes sociais como forma de engajamento

Administracdo de Fanpage do Facebook, Instagram e Youtube

Utilizacao dos meios audiovisuais ao vivo e gravados

Comunicacgao nas Plataformas Mdveis

Uso de conteddo multimidia

Como se comunicar com a sociedade e imprensa

Atendendo os Cidaddos com ferramentas online — Boas préticas de Mandato Aberto

Voz. Como o Mandato pode ser mais interativo e participativo ao cidadao.

Desenvolvimento de um mandato digital com identidade prépria e criativa.



93. ATUALIZACAO DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

MUNICIPAL - MODERNIZANDO A SUA FERRAMENTA DE TRABALHO

PROGRAMA:

A necessidade de atualizacdo dos Regimentos Internos
- Razdes e fundamentos constitucionais

Alteragoes necessarias / o principio da “simetria constitucional”
Compatibilizac&o entre a lei organica e o regimento interno da cAmara municipal

A atualizacado de todo o processo legislativo
- O regimento enquanto ferramenta de modernizacdo da camara municipal

A regulamentacao do protocolo / prazo para tramitacdo de matérias
Conducéo das sessfes (quorum, controle e verificagdo de presencga - painel eletrénico, biometria)

Temas atuais como a “estruturacdao em gabinetes”, a “assessoria parlamentar” e a “ata digital ou
eletrénica”

A TV camara
- Transmissdo das sessdes via internet ou por emissoras de radio

Antigas e novas atribuicdes das comissdes permanentes e provisorias

CPI municipal

- Comisséo de ética, cidadania e defesa das prerrogativas do legislativo municipal / comisséo de legislacéo
participativa

A expressao “mas sempre foi feito assim!”
- E coisa do passado

A manutencgdo das informagdes da Camara Municipal na internet



94. 0 PROCESSO POLITICO NA CAMARA MUNICIPAL E O

JUDICIAL DO DECRETO-LEI 201/1967

PROGRAMA:

A finalidade do Decreto-Lei 201/1967
A recepcéo pela Constituicdo Federal de 1988
Analise da tipificagdo penal dos crimes de responsabilidade

A improbidade administrativa e as condutas tipificadas pelo Decreto-Lei 201/1967 — Dano ao erario, enriquecimento
ilicito e violagao aos principios da administragao publica

A persecucdo penal

Rito processual da tramitacdo em sede judiciaria

Penas aplicaveis

Analise das infragcfes politico-administrativas praticadas prefeitos a luz da contemporaneidade
Perda do mandato do prefeito e demais san¢des administrativas

Analise das infracfes ético-parlamentares praticadas vereadores a luz da contemporaneidade
Perda do mandato do vereador e demais san¢cdes administrativas

Anédlise prética do processo politico de responsabilizagdo conduzido pela Camara Municipal
Tramites pré-processuais

Os requisitos da denuncia

Votacdo de recebimento da denuncia: como proceder e quem participa

A comissdo competente para conduzir 0 processo

Os trabalhos processantes desenvolvidos pela comissao

A divisao dos trabalhos entre os membros da comisséao
- Como conduzir os trabalhos do inicio ao fim

Fase Instrutéria
- A producéo de provas

Como evitar nulidades processuais
Aspectos da defesa
A votacdo de julgamento: como proceder e quem participa

Os tramites pOs-processuais passo a passo



95. LEGISLATIVO MUNICIPAL - PROTAGONISMO NO

DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS LOCAL

PROGRAMA:

O legislativo enquanto 6rgao de poder

O legislativo municipal na:

Constituicdo federal // constituicdo estadual // lei orgdnica municipal // os membros do legislativo

Competéncias do poder legislativo para legislar:

Comum // concorrente

O vereador e a capacidade de iniciativa:

O que pode // 0 que |he é vedado

O interesse publico, sustentabilidade e o desenvolvimento econémico e social local:

Fomento ao mercado local pelo poder de compra da administragdo municipal // fomento a agricultura local por meio
de aquisi¢cdes da agricultura familiar // prioridade das parcerias com organizagdes da sociedade civil locais // didlogos
com o poder executivo nas questdes tributérias, posturas, distritos industriais, expansdo da area urbana, dentre
outros, com seu poder de negociacao

Conhecendo as leis orgamentéarias como instrumento de politicas publicas:

Plano plurianual // lei de diretrizes orcamentéria // lei orcamentaria anual

Emendas como ferramenta de protagonismo:

Procedimento de formulag¢fes // nas leis orcamentarias // indicativas ao orcamento // impositivas ao or¢camento // nas
proposituras de competéncia privativa do poder executivo // nas proposituras de competéncia concorrente
apresentadas pelo poder executivo

Audiéncias e consultas publicas:

Definicdo clara do problema // incentivo e envolvimento da participacdo popular // exposicdo por atores qualificados
guanto aos objetivos // finalidade util das conclusdes na estratégia da agao legislativa // canais fisicos e outros canais
de comunicacéo

Comissédo parlamentar de inquérito — CPli:

Instalagao // procedimentos // prerrogativas // conclus@es // providéncias

Requerimentos // inspecbes

Sustacdo de atos e contratos:

Natureza da acdo // procedimentalizacdo // providéncias

Atos gerais de controle com a participacédo de 6rgéos técnicos:

Quando os relatorios de 6rgdos de controle devem ser adotados para direcionamento das politicas publicas // quanto
os relatorios de 6rgaos de controle devem ser considerados, mas nao adotados na formulagéo de politicas publicas

O poder de negociagao do vereador perante 6rgéo colegiado:

Para aprovar proposituras // para ndo aprovar proposituras

O poder de negociacéo do legislativo perante o poder executivo

Para iniciacdo de proposituras // para néo iniciacdo de proposituras // para ndo veto de proposituras

Debates // consideracgdes finais



96. SINDICANCIA E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

PROGRAMA:

PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES
- Principios gerais e especificos

SINDICANCIAS PUNITIVAS E A AMPLA DEFESA

PROCESSOS DISCIPLINARES COM INFRACOES DE AUTORIA CONHECIDA
DA SINDICANCIA ADMINISTRATIVA

DA DENUNCIA OU REPRESENTAGCAO

DOS PRAZOS DA COMISSAO SINDICANTE

ATUACAO DA COMISSAO SINDICANTE, COM OU SEM PREJUIZO DO SERVICO
- Do Secretéario da Comissao

- Necessidade do Termo de Compromisso do secretario

- Autuacédo do Processo

- Termo de indiciamento

DO REGIME DISCIPLINAR
- Responsabilidade administrativa, civil e criminal do servidor publico

PERDA DO CARGO PUBLICO COMO EFEITO ACESSORIO DE SENTENCA PENAL CONDENATORIA
- Repercussobes e efeitos

SISTEMA DE INFRACOES DISCIPLINARES

- Sanc¢des disciplinares: Espécies

- Adverténcia, suspensdo, demisséo, destituicdo do cargo em comissdo, cassacao de aposentadoria ou de
disponibilidade

- Apuracao de infracdes: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar: competéncias para instauracdo

DENUNCIAS ANONIMAS E COMUNICACOES DE ILICITOS DISCIPLINARES PELA IMPRENSA

SINDICANCIA
- Conceito, finalidades, formalidades e limites sancionadores

SINDICANCIA PATRIMONIAL
- Limites, formalidades e competéncias // - Sindicancia Punitiva

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

- Conceitos gerais

- Formalidades, prazos e principios de regéncia

- Afastamento preventivo do acusado

- Citagao inicial do acusado e intimagdes

- Arguicéo de impedimento ou suspeicao: hipoteses

- Incidente de insanidade mental

- Comisséo processante especial ou permanente: exigéncias subjetivas dos membros e limites de atuacéo no
caso da comissao permanente

- Impedimentos

- Fases do processo administrativo disciplinar // - Instauracao, instrucéo, defesa, relatério
- Julgamento: competéncias

DA PRESCRICAO DA ACAO DISCIPLINAR

REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
- Nogdes Preliminares

A SINDICANCIA INVESTIGATIVA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA



97. SINDICANCIA E DO PROCESSO DISCIPLINAR DE

EMPREGADO PUBLICO REGIDO PELA CLT

PROGRAMA:

Poder diretivo do empregador publico / Direito Disciplinar aplicado aos empregados publicos celetistas / Principios
aplicaveis / Definicdo e diferenciacdo de Agente publico, Empregado Publico e Servidor Pablico / Sujeito passivo
do Processo Administrativo Disciplinar aos moldes da CLT.

Infracdo disciplinar
- Definicao, Caracteristicas, Configuracao e Repercussao

Sanc¢®8es disciplinares
- Adverténcia // - Suspenséo // - Suspensao por justa causa

Condutas passiveis de demissao por justa causa em espécie / Independéncia de instancias: Administrativa, Civil,
Penal / Persecucéo da infragcdo disciplinar / Dever de delacdo x Dever de apuracéo

Conhecimento do fato
- Dendncia // - Denuncia anénima // - Representacao // - Midia // - Procedimentos investigativos

Juizo de Admissibilidade para a tomada de providéncias disciplinares
- Apuracdo imediata // - Infragcdes diversas como proceder? // - Qual o procedimento € mais adequado para 0 caso
especifico? Investigativo ou punitivo?

Procedimentos investigativos:
- Averiguacdo // - Sindicancias

Sindicancia investigativa - Como conduzir? / Inexisténcia de regulamento disciplinar interno - Meios de sanar /
Formas de suprir deficiéncias no regulamento disciplinar interno

Aplicacédo subsidiaria de leis federais, estaduais e municipais no PAD
- Lei Federal n® 9.784/99 / - Lei Federal n® 8.112/90 / - Demais legisla¢gbes/regulamentos disciplinares

Como conduzir um PAD segundo as regras da CLT?

Formacgado da comisséo Processante
- Suspeicdo/impedimento;

Divisado de trabalhos entre os membros da comisséo;

Fases do PAD
- Instauracao // - Instrucao // - Manifestacao inicial (defesa prévia) // - Inquérito // - Defesa // - Relatério // - Julgamento

Ciéncia dos atos processuais ao acusado // Realizacdo de diligéncias

Como produzir de provas
- Prova documental // - Prova diligéncia // - Prova Pericial // - Prova testemunhal

Como conduzir um Interrogatério?

Demais espécies de provas
- Desnecessaria // - Impossivel // - Protelatéria // - llicita // - Emprestada // - PAD X PAD // - PAD X Processo judicial

Defesa escrita do Acusado

Confeccao do Relatério final

- Relato das ocorréncias // - Exame da acusacéo // - Andlise das provas, defesa escrita e demais pecas da acusacéo e
defesa // - Sugestao de sanc¢éo / prescri¢cao / absolvigdo / arquivamento // - Indicacdo dos dispositivos violados // - Crime,
dano e improbidade administrativa // - Remessa dos autos conclusos para autoridade administrativa.

Julgamento
- Decisao por arquivamento // - Decisédo por absolvicao // - Decisao por aplicacao de sancao.

Recursos aplicaveis
- Pedido de reconsideragéo // - Recurso hierarquico.

Conceitos, Especificidades, Procedimentos e Resultados de PADs para apuracéo de
- Abandono de Emprego // - Inassiduidade Habitual // - Acumulacao de Cargos, Empregos e Func¢des Publicas.

Medidas alternativas ao Processo administrativo disciplinar: outros meios de apuracao:
- Termo circunstanciado administrativo // - Ajustamento de conduta



98. FORMACAO DE SERVIDORES PARA COMPOR

COMISSOES DE SINDICANCIA E PAD

PROGRAMA:

Fui designado para compor uma comissao processante: e agora?

Direito administrativo disciplinar: origem, dimensdes, importancia e necessidade

Sindicancia x sindicancia investigativa e outros procedimentos investigativos

Processo administrativo disciplinar: conceito e aplicacao prética

Principios regentes do PAD - Processo Administrativo Disciplinar

- Principio do devido processo legal // - Principio da ampla defesa

- Principio do contraditorio // - Principio da verdade real

- Principio do formalismo moderado // - Principio razoabilidade e proporcionalidade

Servidores sujeitos ao direito disciplinar

- Quem séo?

Deveres e proibi¢cdes a que os servidores devem atencao

Independéncia de instancias penal, civil e administrativa

Infrac&o disciplinar

O dever de apuracéo eficiente

Persecucdo da infragdo disciplinar

Como conduzir uma sindicancia investigativa

Passo a passo de como:

- Montar os autos de sindicancia e processo administrativo disciplinar

- Conduzir um processo administrativo disciplinar na qualidade de presidente e demais membros da comissao
Juizo de admissibilidade

Prescri¢cOes disciplinares

Fases do processo administrativo disciplinar

Como dar ciéncia ao acusado dos atos processuais

Espécies de provas

Como e quais provas produzir no processo administrativo disciplinar e na sindicancia investigativa
Defesa do acusado: concessdao de direitos e garantias sem promover nulidades

Como confeccionar um relatério final para a conclusédo do processo administrativo disciplinar
Sancdes disciplinares

Processo administrativo disciplinar no rito suméario: como e quando aplicar

Outros meios de apuragao eficiente das infragdes disciplinares



99. TECNICAS DE INTERROGATORIO EM SINDICANCIAS E

PROCESSOS DISCIPLINARES

PROGRAMA:

Técnicas para producao de prova oral

Aspectos e elementos ligados a psique humana que influenciam direta ou indiretamente em um
depoimento

- Percepcgéo, atencdo, memoria, emogao e mentira

Principios gerais do interrogatorio
- Clareza, celeridade, objetividade e cortesia

Sistema de interrogatorio
Isolamento do depoente

Disciplina do interrogatorio

- Incomunicabilidade, continuagdo da narragdo, compromisso da testemunha, indeferimento de perguntas,
seguranca do depoimento

Depoimento pessoal e oitiva das testemunhas
Temas de inquiricdo

As Perguntas

- Irregulares

- Mdltiplas

- Repetida

- Impertinente

- Vexatoria ou insultuosa
- Subjetiva

- Confusa

Téticas do interrogatorio

Perguntas cabiveis em um interrogatério de apoio
Perguntas cabiveis em um interrogatério ofensivo
Roteiro geral de interrogat6rio

Alternacéo e corte de perguntas evasivas
Memoria preferencial

Camuflagem

Quebra de mutismo e impassibilidade

Métodos ilegais

Cuidados especiais



100. SINDICANCIA E PAD, DE ATUACOES EM LICITACOES E

GESTAO DE CONTRATOS

PROGRAMA:

As infragdes dos servidores publicos na conducao dos processos licitatérios e seus reflexos na questéo disciplinar //
Dos pontos principais que culminam em infragcBes administrativas em processos licitatorios e gestdo de contratos,
através de sindicancias e processos disciplinares // Infragdes administrativas de membros de comiss@es de licitagdes,
pregoeiros, gestores e fiscais de contratos e de responsaveis pelo controle interno // O processo e o procedimento
licitatorio e a questéo disciplinar

Procedimentos disciplinares
- Principios gerais e especificos

Sindicancias punitivas e a ampla defesa
Processos disciplinares com infragcdes de autoria conhecida // Da Sindic&ncia Administrativa
Da denuncia ou representacao e julgamentos de drgaos de controle interno e externo

Do regime disciplinar
- Responsabilidade administrativa, civil e criminal do servidor publico

Perda do cargo publico como efeito acessoério de sentenca penal condenatéria
- Repercussoes e efeitos

Sistema de infragdes disciplinares

- Sancdes disciplinares: Espécies

- Adverténcia, suspensao, demisséo, destituicdo do cargo em comisséo, cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade
- Apuracao de infracdes: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar - competéncias para instauracéo

Denuncias anénimas e comunicagdes de ilicitos disciplinares pela imprensa

Sindicancia
- Conceito, finalidades, formalidades e limites sancionadores

Sindicancia patrimonial
- Limites, formalidades e competéncias // - Sindicancia Punitiva

Processo Administrativo Disciplinar

- Origem do processo // - A atipicidade das faltas disciplinares // - O dever e os meios de se apurar // - As irregularidades // - As
fontes do direito disciplinar // - Processo Sindicante e/ou Administrativo Disciplinar // - A formalizacdo do processo // - Medidas
gue antecedem o inicio formal dos trabalhos // - Distribuicdo das tarefas (Presidente, Membros e Secretério) // - Falhas na
instauracao // - Como organizar a primeira reunido da Comisséo e seus desdobramentos // - Instruc¢éo // - Indiciacdo (Citacao;
Citacdo por edital, precatéria, AR, de indiciado preso) // - Audiéncias (entrevista x audiéncia) // - Comentérios sobre técnicas
de entrevistas e a linguagem corporal // - Etica da Comiss&o (condicdes necessarias) // - Ampla defesa e o contraditério // -
Revelia - Defensor dativo // - Condig8es gerais de admissibilidade da prova // - Relat6rio e encerramento dos trabalhos da
Comisséo // - Desfechos da Sindicancia (procedéncia, improcedéncia, transformagdo em processo, arquivamento) // -
Saneamento e encerramento do Processo Administrativo // - Julgamento (Poderes e deveres da autoridade julgadora) // -
Aplicacdo de penalidades // - Fases da defesa // - Comissdo Revisora // - Revisdo Administrativa // - O advogado de defesa
(como trabalhar com ele) // - Afastamento preventivo // - Prazos e procedimentos // - Questdes praticas

Reviséo do processo administrativo disciplinar
- Nocdes preliminares

Independéncia das instancias penal e administrativa

Da responsabilidade

- Responsabilidades (administrativa, civil, penal e trabalhista)
- Falso testemunho

- Falsidade ideoldgica

- Perseguicao hierarquica ou politica

- Responsabilidades atribuidas as chefias e cargos de direcédo



101. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR COM

ENFASE NA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

PROGRAMA:

- O direito administrativo disciplinar aplicado a Guarda Civil Municipal; // - Legislacdo aplicada; // - Principios Minimos da Guarda
Municipal; // - Da subordinacao; // - Infracéo disciplinar: dos deveres, das proibicdes, do comportamento; // - Da natureza da
infracdo disciplinar: leve, média e grave; // - Das sanc®es; // - Dosimetria da sancéo; // - Processo disciplinar: conceito, origem,
dimensdes; // - Processo e procedimento; // - Recursos empregados na esfera disciplinar processual: humano, financeiro e
temporal; // - Conducéo pratica e eficiente da sindicancia e do processo administrativo disciplinar; // - Preparacdo de membros
para compor a comissdo processante; // - Independéncia de instancias: administrativa, civil, penal; // - Persecuc¢édo da infracdo
disciplinar; // - Dever de delacdo x Dever de apuracéo;

Conhecimento do fato:
e Denuncia; // Denlncia andnima; // Representacao; // Midia; // Procedimentos investigativos;
Juizo de Admissibilidade para a tomada de providéncias disciplinares:

e Apuragdo imediata // Infragcdes diversas como proceder? // Qual o procedimento é mais adequado para o caso
especifico? Investigativo ou punitivo?

- Procedimentos investigativos; // - Sindicancia investigativa: como conduzir? // - Formas de suprir deficiéncias no regulamento
disciplinar interno;

Aplicacao subsidiaria de leis federais, estaduais e municipais no PAD;
o Lei Federal n°®9.784/99; // Lei Federal n° 8.112/90; // Demais legislagbes/regulamentos disciplinares.
Como conduzir um PAD para membros da guarda municipal?
Formacao da comisséo Processante:
e Suspeicao/impedimento;
Diviséo de trabalhos entre os membros da comisséo;
Fases do PAD:
e Instauracéo;
e Instrucéo;
o Manifestacgdo inicial (defesa prévia); // Inquérito; // Defesa; // Relatorio;
- Ciéncia dos atos processuais ao acusado; // - Realizacdo de diligéncias;
Como produzir de provas:
e Prova documental; // Prova diligéncia; // Prova Pericial; // Prova testemunhal;
Como conduzir um Interrogatério?
Demais espécies de provas:
e Prova desnecesséria; // Prova Impossivel; // Prova Protelatéria; // Prova ilicita; // Prova emprestada;
e PAD X PAD; // PAD X Processo judicial;
Defesa escrita do Acusado;
Confeccao do Relatério final:

¢ Relato das ocorréncias; // Exame da acusacdo; // Andlise das provas, defesa escrita e demais pecas da acusagédo e
defesa; // Sugestéo de sancao / prescricdo / absolvi¢cao / arquivamento; // Indicacéo dos dispositivos violados; // Crime,
dano e improbidade administrativa; // Remessa dos autos conclusos para autoridade administrativa,;

Julgamento:

e Decisdo por arquivamento; // Deciséo por absolvicdo; // Deciséo por aplicacdo de san¢ao;
Recursos aplicaveis:

e Pedido de reconsideracao; // Recurso hierarquico;
Medidas alternativas ao Processo administrativo disciplinar: outros meios de apuracao:

e Termo circunstanciado Administrativo; // Ajustamento de conduta;

DEBATES



102. AJUSTAMENTO DE CONDUTA DE SERVIDOR PUBLICO SEM

SINDICANCIA OU PROCESSO DISCIPLINAR

PROGRAMA:

Atualidade no enfrentamento da questao disciplinar

- Instrumentos tradicionais: sindicancia e processo disciplinar e seus custos, burocracia, complexidade dos
processos, faléncia de resultados

- Humores do Estado e nocéo de justica da autoridade
- Sentido da prote¢&o e melhoria do servigo publico e sua relacdo com as san¢des administrativas tradicionais

Melhoria/aprimoramento profissional e pessoal com a aplicacédo da disciplina

Meios de apuracdo informal de irregularidades
- Investigacgéo preliminar
- Averiguacao

Nexo causal entre a san¢cao administrativa e a melhoria do servi¢o publico

O modelo do ajustamento de conduta do servidor publico, sem sindicancia ou processo disciplinar

- Andlise do estatuto quanto a fundamentacao legal do dever de apurar // - Campo material de decisao pela
instauracéo ou ndo da sindicancia e do processo disciplinar, sem cometer omissao que leva a responsabilizagéo.
Quando instaurar? Quando nao instaurar? // - Ha4 necessidade de alteragdes no estatuto para implementacao
do controle disciplinar sem sindicancia ou processo?

O controle disciplinar através de meios eficientes
- Prevencéo e areas responsaveis
- Prevenir para nao corrigir

- A prevencgdo por incentivos funcionais: concessao de medalhas, diplomas de honra ao mérito, condecoragdes
e elogios

- Conhecimento dos deveres e das proibi¢cdes

- Comunicagéo de fatos

- Correcéo e areas responsaveis

- Ajustamento de conduta como op¢ao da Administracdo

- O modelo atual (sanc¢des por sindicancia e processo) como alternativa

Ajustamento de conduta funcional

- Conceituagéo e contextualizacdo

- Em gque momento ser utilizado?

- Para ajustamento de conducao, suspenséo de processo administrativo disciplinar instaurado. Condi¢cdes?
- Limites de sua utilizacdo a conduta. Quando pode?

- Fundamentos juridicos

- Finalidade da medida

- Acompanhamento

- Nao cumprimento do ajuste de conduta celebrado. Consequéncias?
- Providéncias de correcao

- Auto exame da Administracéo na ocorréncia das condutas

Andlise prética - Como formalizar
- A legislacao
- O procedimento de formalizag&o de ajustamento de conduta

Debates



103. RELATORIO FINAL EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR E SINDICANCIA, ELABORACAO PASSO A PASSO

PROGRAMA:

Conceito, delimitagao, caracteristicas e aspectos juridicos do relatdrio final
Redacéo e legistica do documento

Importéancia e necessidade da realizacdo de um bom trabalho
Normas e principios que regulam o relatério final

O relatério final como consagracado do contraditério/ampla defesa
Pecas processuais orientadoras do relatério final

Como elaborar um relatorio final, com énfase a:

Relato das ocorréncias

Exame daindiciacdo

Exame da defesa

Indicagdo das provas

Motivacao

Sugestdo de sanc¢ao / absolvi¢céo / arquivamento

Mudanca de tipo

Dispositivos violados

Anédlise da prescricao

Crime, dano e improbidade

Medidas de gestéo

Elaboracéo pratica — passo a passo

Concluséo e encaminhamento do processo a autoridade julgadora
Eventuais saneamentos, reformulacdes e realizacdo de novas diligéncias apds a concluséo do relatério
Consideracdes finais

Debates



104. PRODUCAO E VALORACAO DE PROVAS NA

SINDICANCIA E NO PROCESSO DISCIPLINAR

PROGRAMA:

PRINCIPIOS

- Da liberdade de provas

- Da livre apreciacdo das provas
- Da comunhao das provas

EFETIVAGAO DO CONTRADITORIO NA PROVA DOCUMENTAL
COMO COLHER E JUNTAR PROVAS

DOCUMENTOS
- Favoraveis a defesa // - Desfavoraveis a defesa // - Juntados pela defesa

DOCUMENTOS SIGILOSOS ,
INTERROGATORIO E REPETIGAO DO INTERROGATORIO

PARAMETROS PARA AVALIAGCAO DA NECESSIDADE DE NOVO INTERROGATORIA

PROVA TESTEMUNHAL
- Testemunha e parcialidade

TESTEMUNHA E DEVER DE SIGILO
- Questdes relativas a prova testemunhal

EFETIVACAO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

AUTORIDADES E OITIVAS
- Realizacéo das oitivas

PROVA PERICIAL
- Procedimento para realizacdo de pericia

PERICIA MEDICA

COMO REALIZAR UMA DILIGENCIA
- Diligéncia genérica e diligéncia prova

BUSCA E APREENSAO DE DOCUMENTOS DURANTE A DILIGENCIA
- Contraditério na diligéncia

PROVA EMPRESTADA E SEU TRATAMENTO

DAS PROVAS

- Diabdlica

- Proibida (ilicita ou ilegitima)

- Derivada de prova proibida

- Impossivel

DESENTRANHAMENTO DE PROVAS

INTERCEPCAO TELEFONICA E GRAVACAO CLANDESTINA

LIMITES DA ANULACAO DO PROCESSO EM RAZAO DE PROVAS ILICITAS



105. MEDIACOES E DEMAIS MEIOS SUBSTITUTIVOS AO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PASSO A PASSO

PROGRAMA:

Poder Hierarquico

Poder Disciplinar

Dever de apuracdo de infracao disciplinar

INCIDENTES dos processos administrativos DISCIPLINARES

. Financeiro
e  Temporal
. Humano

Resultados praticos de puni¢des relativas a infragdes funcionais
MEDIDAS ALTERNATIVAS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR:
Resolucéo consensual de contendas disciplinares

Principios

Informalidade;

Autonomia da vontade das partes;

Busca do consenso;

Confidencialidade;

Boa-fé.

Celeridade

Economicidade

INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS:

Mediacao

Acordo substitutivo disciplinar

Suspenséao do processo administrativo disciplinar

Ajustamento de Conduta

Instrucdo dos procedimentos alternativos ao PAD: Como conduzir

Vantagens da celebracéo

Clausulas sugestivas de Lei de instituicdo dos instrumentos alternativos ao PAD
Modelos sugestivos de instrucdo processual

Debates

Consideracdes finais



106. SINDICANCIA E PAD, DE ATUACOES EM LICITAGCOES E

GESTAO DE CONTRATOS

PROGRAMA:

As infragBes dos servidores publicos na conducéo dos processos licitatérios e seus reflexos na questéo disciplinar

Dos pontos principais que culminam em infrac8es administrativas em processos licitatorios e gestdo de contratos, atraves
de sindicancias e processos disciplinares

Infracbes administrativas de membros de comissdes de licitagdes, pregoeiros, gestores e fiscais de contratos e de
responsaveis pelo controle interno // O processo e o procedimento licitatério e a questao disciplinar

Procedimentos disciplinares
- Principios gerais e especificos

Sindicancias punitivas e a ampla defesa // Processos disciplinares com infragdes de autoria conhecida
Da Sindicancia Administrativa // Da denlncia ou representacao e julgamentos de 6rgéos de controle interno e externo

Do regime disciplinar
- Responsabilidade administrativa, civil e criminal do servidor publico

Perda do cargo publico como efeito acessério de sentenca penal condenatéria
- Repercussoes e efeitos

Sistema de infragdes disciplinares

- Sang0es disciplinares: Espécies

- Adverténcia, suspensao, demissao, destituicdo do cargo em comisséo, cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade
- Apuracao de infragdes: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar - competéncias para instauracao

Denuncias an6nimas e comunicagdes de ilicitos disciplinares pela imprensa
Sindicancia

- Conceito, finalidades, formalidades e limites sancionadores

Sindicancia patrimonial

- Limites, formalidades e competéncias // - Sindicancia Punitiva

Processo Administrativo Disciplinar

- Origem do processo

- A atipicidade das faltas disciplinares

- O dever e os meios de se apurar

- As irregularidades

- As fontes do direito disciplinar

- Processo Sindicante e/ou Administrativo Disciplinar

- A formalizag&o do processo

- Medidas que antecedem o inicio formal dos trabalhos

- Distribuicdo das tarefas (Presidente, Membros e Secretario)

- Falhas na instauragéo

- Como organizar a primeira reunido da Comisséo e seus desdobramentos
- Instrucéo

- Indiciagéo (Citacao; Citacdo por edital, precatéria, AR, de indiciado preso)
- Audiéncias (entrevista x audiéncia)

- Comentérios sobre técnicas de entrevistas e a linguagem corporal
- Etica da Comissé&o (condicdes necessarias)

- Ampla defesa e o contraditério

- Revelia - Defensor dativo

- CondigOes gerais de admissibilidade da prova

- Relatério e encerramento dos trabalhos da Comisséo

- Desfechos da Sindicancia (procedéncia, improcedéncia, transformagdo em processo, arquivamento)
- Saneamento e encerramento do Processo Administrativo

- Julgamento (Poderes e deveres da autoridade julgadora)

- Aplicacéo de penalidades

- Fases da defesa

- Comisséo Revisora

- Revisao Administrativa

- O advogado de defesa (como trabalhar com ele)

- Afastamento preventivo

- Prazos e procedimentos

- Questdes praticas

Revisdo do processo administrativo disciplinar

- NogOes preliminares

Independéncia das instancias penal e administrativa
Daresponsabilidade

- Responsabilidades (administrativa, civil, penal e trabalhista) // - Falso testemunho //- Falsidade ideolégica // - Perseguigdo hierarquica
ou politica // - Responsabilidades atribuidas as chefias e cargos de direcédo



107. PREVENCAO DE NULIDADES NO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

PROGRAMA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

- Fundamentos legais: Constituicdo Federal e legislacao de regéncia

- Principios aplicaveis ao PAD

- Tipos de infrac6es e penalidades

- Etapas do PAD

NULIDADES MAIS COMUNS NO PAD E SUAS CONSEQUENCIAS

- Designacéo irregular da comisséo

- Incompeténcia da autoridade instauradora

- Auséncia de motivagdo nos atos e provas

- Falta de intimacao/ciéncia do acusado

- Falta de prova material ou constituidas no processo sem as formalidades
- Violag&@o ao contraditério e a ampla defesa

- Excessos e insuficiéncia de prazos e seus efeitos

- Prescricdes

- Denuncias andnimas?

ETAPAS DO PAD, RISCOS DE NULIDADES EM CADA FASE E SUAS CONSEQUENCIAS
- Fase de instauracéo: autoridade competente, portaria e seus elementos
- Instrucdo: oitiva de testemunhas, interrogatorio, producao de provas

- Relatério final: conteudo obrigatério, vicios formais comuns

- Julgamento: motivacao da decisdo, autoridade julgadora, aplicacdo de penalidade
- Dano ao erario e suas consequéncias

- Indenizacdes por demissdes ilegais, inclusive dano moral

Precatérios por demiss@es indevidas e responsabilizacdo subjetiva
TIPOLOGIA DAS NULIDADES

- Nulidades absolutas x relativas // - Nulidade por vicio de forma, competéncia, objeto ou finalidade // - Auséncia de defesa
técnica, impedimento/suspeicéo, cerceamento de defesa // - Outras

PRATICAS QUE EVITAM NULIDADES

- Cuidados na designacdo da comissao // - Redacao correta de pegas e termos (portaria, relatorio, etc.) // - Registro e
controle dos prazos // - A importancia do assessoramento juridico // - Uso de checklist e modelos padronizados

ESTUDOS DE CASO E JURISPRUDENCIA

- Andlise de casos concretos com nulidades reconhecidas // - Decis6es do STJ como tribunal da legalidade // - Discusséo
em grupo sobre boas préaticas

DEBATES
CONSIDERACOES FINAIS



108. SINDICANCIA E PROCESSO DISCIPLINAR POR ASSEDIO

DE SERVIDOR PUBLICO

PROGRAMA:

SINDICANCIA INVESTIGATIVA DE ASSEDIO E SEU RITO

- Averiguacdes

- Procedimentos administrativos simplificados

- Sindicancia de representacao

- Sindicancia de denuncia

- Sindicéncia nao provocada

- Real tipificacdo do assédio moral ou sexual pela vitima e assediante
- O que é assédio

- O que néo é assédio

- Dolo necessario, eventual ou culpa

- Desqualificagdo do assédio e infracao administrativa

- Desqualificacéo de infracdo administrativa

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E O SEU RITO NO ASSEDIO

- Formalidades, prazos e principios de regéncia

- Afastamento preventivo do acusado

- Citacdo inicial do acusado e intimagdes

- Arguicéo de impedimento ou suspeicao: hipoteses

- Incidente de insanidade mental

- Comisséo processante especial ou permanente: exigéncias subjetivas dos membros e Limites de atuacdo no caso da
comissao permanente

- Impedimentos

Fases do processo administrativo disciplinar

- Instauracdo, instrucdo, defesa, relatério

- Julgamento: competéncias

Debates

Consideragdes Finais.



109. ATUACAO DO CONTROLE INTERNO NA CONDUCAO DAS

SINDICANCIAS E PROCESSOS DISCIPLINARES

PROGRAMA:

PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES
- Principios gerais e especificos

SINDICANCIAS PUNITIVAS E A AMPLA DEFESA

PROCESSOS DISCIPLINARES COM INFRAGCOES DE AUTORIA CONHECIDA
DA SINDICANCIA ADMINISTRATIVA

DA DENUNCIA OU REPRESENTACAO

DOS PRAZOS DA COMISSAO SINDICANTE

ATUACAO DA COMISSAO SINDICANTE, COM OU SEM PREJUIZO DO SERVIGO
- Do Secretario da Comisséo // - Necessidade do Termo de Compromisso do secretario
- Autuacéo do Processo // - Termo de indiciamento

DO REGIME DISCIPLINAR
- Responsabilidade administrativa, civil e criminal do servidor publico

PERDA DO CARGO PUBLICO COMO EFEITO ACESSORIO DE SENTENCA PENAL CONDENATORIA
- Repercussoes e efeitos

SISTEMA DE INFRACOES DISCIPLINARES

- Sanc¢des disciplinares: Espécies

- Adverténcia, suspenséo, demissao, destituicdo do cargo em comisséo, cassac¢do de aposentadoria ou de disponibilidade
- Apuracdo de infracdes: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar: competéncias para instauragédo

DENUNCIAS ANONIMAS E COMUNICACOES DE ILICITOS DISCIPLINARES PELA IMPRENSA

SINDICANCIA
- Conceito, finalidades, formalidades e limites sancionadores

SINDICANCIA PATRIMONIAL
- Limites, formalidades e competéncias // - Sindicancia Punitiva

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

- Conceitos gerais // - Formalidades, prazos e principios de regéncia // - Afastamento preventivo do acusado // - Citagdo
inicial do acusado e intimagdes // - Arguicdo de impedimento ou suspeigdo: hipéteses // - Incidente de insanidade mental //
- Comisséo processante especial ou permanente: exigéncias subjetivas dos membros e limites de atuacdo no caso da
comissdo permanente // - Impedimentos // - Fases do processo administrativo disciplinar // - Instauracéo, instrucéo, defesa,
relatério // - Julgamento: competéncias

DA PRESCRICAO DA ACAO DISCIPLINAR

REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
- Nocdes Preliminares

A SINDICANCIA INVESTIGATIVA

INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA



110. DEFESA DO SERVIDOR PUBLICO NO PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

PROGRAMA:

Natureza e finalidades do Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

Principios constitucionais aplicaveis: legalidade, devido processo legal, contraditério e ampla defesa
Responsabilidade administrativa x responsabilidade civil e penal

Delimitacao do raio acusatério da Infracdo Administrativa

Relacado da Infracdo Administrativa com a Sancao

Alegacdo de parcialidade da comissdo processante

Comissédo que ja atuou em processo anterior contra o mesmo servidor, gerando suspei¢do objetiva e invalidando
atos subsequentes

Citacao e notificacdo do servidor
Revelia e seus efeitos
Instrucdo processual: depoimentos, provas, diligéncias

Falta de clareza quanto a materialidade e autoria da infracdo. O ato deve explicitar motivo, objeto e finalidade de
forma objetiva

Cerceamento de defesa com comprovacao de prejuizo concreto — demonstracéo objetiva do dano: ndo permitir
acesso a provas, impedir testemunhas ou audiéncias sem justificativa e prejuizo a defesa.

A prova documental e seus desdobramentos — pontos de ataque
A provatestemunhal e seus desdobramentos — pontos de ataque
A prova pericial e seus desdobramentos — pontos de ataque
Relatério final da comisséo. Pontos de ataque.
Desproporcionalidade manifesta da sancé&o.

Desconsideracédo dos fatos ou historico funcional do servidor.
Julgamento pela autoridade competente

Designhacao do defensor dativo: hip6teses e prerrogativas
Estratégias iniciais: requerimentos, juntada de documentos, diligéncias e testemunhas
Participa¢céo nos atos da comisséo: o papel ativo da defesa
Como identificar vicios formais e materiais no processo

Defesa prévia e defesa escrita apds a instrucao

Alegacfes finais e pedidos de diligéncia

Impugnacdo a documentos e testemunhos

Recursos e revisdes: fundamentos, prazos e limites

NULIDADES E GARANTIAS PROCESSUAIS:

- Nulidades absolutas e relativas no PAD

- Prescricdo administrativa e decadéncia

- Vedacdo a provaiilicita e irregularidades no interrogatdrio

- Jurisprudéncia dominante sobre vicios mais recorrentes
Defesa prévia, razdes finais, pedido de revisdo // Analise de julgados judiciais bem sucedidos
DEBATES

CONSIDERACOES FINAIS



111. SINDICANCIAS E INVESTIGAGOES PRELIMINARES NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

PROGRAMA:

SINDICANCIA INVESTIGATIVA:

- Cabimento

- Qual seu territério material

- Quem pode instaura-la

- Comportamento da autoridade instauradora

- O art. 27 da Lei de Abuso de Autoridade

- Quem pode conduzi-la

- Quem ndo deve conduzi-la

- Meio de iniciagdo por dendncia

- Meio de iniciacdo por representacéo

- Dendncia por midia

- Airregularidade e o dever de apuracao
CARACTERISTICAS DA SINDICANCIA INVESTIGATIVA

- Procedimento investigativo (informagdes, preparatério, justa causa para PAD);
- A questédo do sigilo

- Obrigatoriedade e Discricionariedade investigativa,

- Obrigatoriedade e Dispensabilidade em relagdo ao PAD

- Objeto de apuracéo;

- Interrupcdo ou néo da prescricdo para apuracédo de responsabilidades ?
- Orgao condutor (Comiss&o ou n&o)

- Vicios na sindicancia investigativa contaminam o PAD?

- Autos peca informadora do eventual PAD

- Prestabilidade da Sindicancia quando ndo ha infracéo

- Administrativa de natureza disciplinar

- Prazo de conclusao da sindicancia. Consequéncia juridica do Descumprimento.
SINDICANCIA PATRIMONIAL

- Caracteristicas e destinagdes

SINDICANCIA ACUSATORIA

- Caracteristicas e destinagdes

- Responsabilizagcdes

SINDICANCIA HIBRIDA

- Caracteristicas e consideracdes

INVESTIGACAO PRELIMINAR

- Carater preparatério de averiguacao

- Carater individual da averiguacdo de natureza correcional
- Acesso restrito

AVERIGUACOES

VALOR DA PROVA DA SINDICANCIA INVESTIGATIVA OU PATRIMONIAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

DISCUSSAO DE CASOS CONCRETOS
DEBATES // CONSIDERACOES FINAIS



112. ELABORACAO DE REGULAMENTOS DISCIPLINARES DE SERVIDOR

- PAD E TAC, NO AMBITO MUNICIPAL

PROGRAMA:

Sancdes disciplinares e meios alternativos de solucéo de conflitos.

A solucao de melhoria do servigco publico

O deve ser legislado/normatizado

O problema a ser resolvido

Linguagem na construcao do texto versos interprete da interpretacéo

Técnica de estruturacéo do texto

Elementos materiais a serem normatizados, segundo a natureza do vinculo funcional

Espécies Legislativas adequadas

Observancia do contexto de Estatutos e de Leis tratando da questé&o disciplinar

Escrevendo textos autbnomos, compilados e/ou consolidados.

Simulando a elaboracéo de Projetos de Lei, Regulamentos Disciplinares e de Ajustamento de Conduta.

Debates

Consideracdes finais



113. ACORDO ADMINISTRATIVO OU JUDICIAL DE NAO

PERSECUCAO CIVEL EM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

PROGRAMA:

ADMINISTRACAO PUBLICA E MEDIDAS ALTERNATIVAS PARA SOLUCAO DE CONTENDAS
FUNDAMENTACAO LEGAL DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

CONCEITO DO ANPC

NATUREZA JURIDICA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

INICIATIVA DO ACORDO

CELEBRACAO DO ACORDO NA FASE EXTRA JUDICIAL E JUDICIAL

LEGITIMIDADE PARA A CELEBRACAO

REGRAS DO TiTULO EXECUTIVO “ACORDO JUDICIAL”

PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO

MOMENTO PARA CELEBRACAO

EFICACIA DO ACORDO

CONTROLE DO ACORDO PELO JUIZ

CONDICOES PARA CELEBRACAO

EXECUCAO E INEXECUCAO

DEVER DE OBEDIENCIA AOS LIMITES PUNITIVOS

IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE ACORDO

DESTINACAO DOS VALORES AUFERIDOS NO ACORDO

DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

CELEBRACAO DOS ACORDOS E REFLEXOS NA RESPONSABILIDADE EM OUTRAS ESFERAS
EXTENSAO DO ACORDO A OUTRAS PESSOAS JURIDICAS SUBSCRITORAS
PARTICIPACAO NO ACORDO DE INSTITUICOES COM PODERES DE INVESTIGACAO E SANCIONAMENTO

DEBATES E CONSIDERACOES FINAIS



114. DEFESA EM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

PROGRAMA:

- DEFINICAO DE IMPROBIDADE

- INFRACAO ADMINISTRATIVA X IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

- ENRIQUECIMENTO ILICITO

- ATOS QUE CAUSEM PREJUIZO AO ERARIO

- ATOS QUE VIOLEM OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
- SUJEITOS ATIVO E PASSIVO DA IMPROBIDADE

- ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ATOS IRREGULARES
- CONTROLE DOS FATOS E A TIPIFICACAO (OU NAO) COMO IMPROBIDADE (ARTIGOS 9°, 10 E 11 DA LIA)
- CONCURSO DE ATOS DE IMPROBIDADE

- SANCOES E DOSIMETRIA

- RESSARCIMENTOS

- PRESCRICAO

- INQUERITO CIVIL

- PROCESSO ADMINISTRATIVO

- PROVAS DE DIREITO MATERIAL

- DEFESA PREVIA E SUA MATERIALIDADE

- REVELIA E SEUS EFEITOS PROCESSUAL E MATERIAL

- AGRAVO, CONTESTACAO, E MEDIDAS CAUTELARES

- DISCUSSAO PRATICA SOBRE PROCESSO VIVENCIADO ATE DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
- JURISPRUDENCIA

- DEBATES

- CONSIDERACOES GERAIS



115. CASSACAO DE MANDATOS - PREFEITOS E VEREADORES

PROGRAMA:

Disposicdes gerais sobre crimes de responsabilidade e infracBes politico- administrativa e éticos
parlamentares

Ritos processuais e sanc¢des - Plano constitucional e infraconstitucional

Condutas passiveis de crimes de responsabilidade

Condutas passiveis de infrac@es politico-administrativa e ético parlamentares

Extingdo e cassacdo de mandato de prefeitos e vereadores

Penas aplicaveis - Sanc¢des principais e san¢gdes acessorias

Rito processual para os crimes de responsabilidade (esfera penal)

Crime de responsabilidade X Improbidade Administrativa (semelhancas, diferencas e compatibilidades)
Responsabilidade politico-administrativa de prefeitos e vereadores

Infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
- Sancg0des aplicaveis - Sangdes principais e sangfes acessorias

Infragdes ético-parlamentares dos Vereadores
- Sanc¢des aplicaveis — sanc¢des principais e sancdes acessorias

Processo de cassacao de prefeito e vereadores
- Esfera administrativa

Denlncia e denunciante (aspectos e caracteristicas)
Comisséo Processante - Formacgéo, suspei¢cdo e impedimentos, trabalhos processantes

Rito processual para apuragdo de infracfes politico-administrativas e ético-parlamentares cometidas
por Prefeitos e Vereadores (esfera administrativa — Processo conduzido pelo Poder legislativo)

Trabalhos Processantes (Conducéo do Processo)

Defesa do denunciado

Julgamento

A submissao do processo politico administrativo em sede judicial

Mandado de seguranca



116. O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

PROGRAMA:

O TCE E O CONTROLE INTERNO - EXIGENCIAS

- As Pecas de Planejamento: PPA, LDO E LOA

- A Execucédo Orcamentdria e os Adiantamentos

- Recursos Humanos

- Almoxarifado

- Patrimdnio Publico e Regime Préprio de Previdéncia

O PAPEL DO "CONTROLE INTERNO"
- Fiscalizacao da gestéo fiscal

- Modelos de regulamentacéo

- Procedimentos técnicos de fiscalizacdo
- Programa de trabalho da equipe interna

CONCEITOS BASICOS

- Controle interno

- Sistema de Controle Interno
- Auditoria interna

FUNDAMENTACAO LEGAL

- Lei n® 4320/64

- Constituicdo Federal

- Lei Complementar n® 101/00 - (Lei de Responsabilidade Fiscal)

FISCALIZACAO DOS RECURSOS DA LEI 173 E DEMAIS RECURSOS RECEBIDOS DA PANDEMIA
- Recursos da Unido — Lei 173-20;

- Recursos da Unido para o Combate e Enfrentamento da Covid-19;

- Recurso Federal de Emendas Parlamentares Individuais ou de Bancada;

- Recurso Estadual no Combate e Enfrentamento da Covid-19

- Recurso Préprio no Combate e Enfrentamento da Covid-19

A LEI DE LICITACOES E O CONTROLE INTERNO

ENFOQUE

- Da acao governamental

- Do funcionamento nos municipios
- Atribui¢cdes e competéncias

ESTRUTURACAO / ORGANIZAGCAO DO SISTEMA )
- Institucionalizacao // - Composicéo da equipe // - Perfil pessoa // - Etica e normas

RELATORIOS
- Elaboracéo
- Os indicadores de desempenho

O RELATORIO DE GESTAO FISCAL
- Participacao do Controle Interno

EXERCICIOS E CASOS PRATICOS



117. COMO ELABORAR 0S REGULAMENTOS E RELATORIOS DE

CONTROLE INTERNO

PROGRAMA:

Relatérios de controle interno

- Estruturacéo dos Relatorios

- Redacéo dos Relatorios

Relatério como instrumento emissor de mensagem, recepc¢éo e retroalimentacao
Atributos desejaveis para o relatério de controle interno

- Clareza, correcdo, coeréncia e ordem légica

- Objetividade, énfase, sobriedade e precisdo

Periodicidade dos Relatoérios

Relatérios Pontuais

Limites de contetdo dos relatdrios

- De fundo Constitucional,

- De fundo de gestéo fiscal

Recomendacdes no relatdrio

Formatacéo dos relatorios

Quadros, tabelas e fotografias

Fatos

- Constatacdo

- Fatos versus Opinido

- Fatos versus Indicios

- Cronologia dos fatos versus Diferente da cronologia das constatagcfes
Achados de Auditoria

- Riscos financeiros

- Operacionais

- Conformidade

Discussé@o com base em estudo de relatério

Mapa de Riscos

Regulamento de controle interno

- Visdo sistémica e organica do Controle Interno

- Comentério geral da legislagdo a ser observada pelo responsavel

- Planejamento da regulamentacéo em face da estrutura orgéanica/funcional
Verbalizagdo, elaboracdo e redacdo do regulamento

- Conteudo procedimental

- Legitimacdao frente aos responséveis e agentes setoriais de controle

- Legitimacao frente aos responsaveis pelos atos da administracao ativa
Debates

Consideragdes Finais



118. DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTROLE

INTERNO E ACOES EVOLUTIVAS NO DECORRER DO MANDATO -
ENTENDENDO PARA FISCALIZAR

PROGRAMA:

ELABORACAO DE PLANO DE PROVIDENCIAS DO CONTROLE INTERNO

ACOMPANHAMENTO DAS ACOES NO UI:TIMO ANO DE MANDATO, NO CONTROLE DOS ATOS DE
GESTAO COMO PREMISSA PARA ATUACAO NO PRIMEIRO.

AS CONSEQUENCIAS NA VISAO E DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS NO ULTIMO ANO DE
MANDATO

ANALLSE DO MANDATO ENCERRADO QUANTO AO EQUILIBRIO FISCAL E CONCLUSAO DE
TENDENCIAS PARA O MANDATO EM CURSO

RESTOS A PAGAR QUE FEREM E QUE NAO FEREM ATOS DE GESTAO DO NOVO MANDATO
TRATAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM CADA EXERCICIO DO MANDATO:
- PROGRAMAGAO FINANCEIRA E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

- CONTINUIDADE DOS PROJETOS

- QUANTO PODE E QUANDO NAO PODE

- SUSPENSAO DE PROJETOS.

PROCESSOS E ANALISES DE :

- GESTAO DOS CONTRATOS VIGENTES ADVINDO DO ENCERRAMENTO DO MANDATO.

- CONTRATOS CELEBRADOS NO CURSO DO MANDATO.

- INSTAURAGCAO DE CERTAMES LICITATORIOS- O QUE PODE E O QUE NAO PODE SER
CONTRATADO? FONTES DE FINANCIAMENTO.

DESPESAS COM PESSOAL NO ULTIMO QUADRIMESTRE DO MANDATO E SEUS REFLEXOS NO
PRIMEIRO. A EVOLUCAO DAS DESPESAS

CONCURSO PUBLICO, NOMEAQC)ES, TRANSFERENCIAS, READAPTACOES, VANTAGENS
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS.

DESPESAS COM PUBLICIDADE NOS PRIMEIROS ANOS E NO ULTIMO DO MANDATO.
REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- AUXILIOS, SUBVENCOES E CONTRIBUICOES

- TERMOS DE FOMENTO, COLABORACAO E CONTRATO DE GESTAO

ANALISE DOS DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00 E DA LEI 4.320/64

PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA SUSPENSAO DE EXECUCAO, RESCISAO, EXTINCAO,
REPACTUACAO E REVISAO DE CONTRATOS VIGENTES

EXTINCAO E FUSAO DE PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR

ELABORACAO DE RELATORIOS DE CONTROLE INTERNO FRENTE AOS ACHADOS E SUA EVOLUCAO
NOS ANOS DO MANDATO

ACOES DE CONTROLE INTERNO NO TEMPO
ESTUDO SOBRE CASOS PRATICOS



119. ELABORACAO DE MANUAIS DE NORMAS E

PROCEDIMENTOS

PROGRAMA:

CONCEITOS DE PADRONIZACAO, NORMAS, PROCEDIMENTOS, INSTRUGCOES, MANUAIS
A IMPORTANCIA DO USO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS (MANUAIS) FORMALIZADOS
OS BENEFICIOS DA MANUALIZAGAO

COMO ELABORAR E POR ONDE COMEGAR

A ESTRUTURA E TECNICAS NA REDACAO

CONTROLE POR CODIGOS, SIGLAS E NUMEROS

EXPRESSOES USADAS NA ELABORAGAO

QUAIS AREAS PODEM E DEVEM SER NORMATIZADAS

O RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

O RESPONSAVEL PELA EMISSAO E IMPLEMENTAGCAO

QUEM DEVE FAZER USO DOS MANUAIS

ABRANGENCIA E DOCUMENTOS ASSOCIADOS

NECESSIDADE DO CONSENSO ENTRE OS ENVOLVIDOS

CONTROLE DA EMISSAO, ACOMPANHAMENTO, EXCLUSAO E REVISAO

USO DE COPIAS
- Controladas e nao controladas

ATUALIZACOES E REVISOES
- Quando ocorre

VIDA UTIL DOS MANUAIS

O ARQUIVAMENTO

O CONTROLE INTERNO E AS NORMAS E PROCEDIMENTOS
EXERCICIOS PRATICOS DE ELABORACAO E UTILIZACAO

APRESENTAGCAO DE MODELOS



120. PATRIMONIO PUBLICO - GESTAO

PROGRAMA:

ATRIBUIGOES DO SETOR DE PATRIMONIO
- Atividades do setor de patriménio
- Arquivo de documentos dos processos de tombamento

CONTABILIDADE E O PATRIMONIO

- Contabilidade aplicada ao setor publico

- Novas normas voltadas ao controle do patriménio publico

- Integracéo entre os setores de contabilidade, patriménio e almoxarifado
- Normas juridicas voltadas ao patriménio

CONTROLES INTERNO E EXTERNO
- Controle interno // - Controle externo

TOMBAMENTO E CLASSIFICACAO DO ATIVO
- Tombamento // - Elementos do registro analitico // - Substituicdo de pecas

REQUISITOS NECESSARIOS AO SISTEMA INFORMATIZADO
- AtribuicGes de cadastro, gerencial e operacional
- Portaria n® 548/2010

ETIQUETAGEM

- Etiquetagem dos bens

- Regras fundamentais

- Impossibilidade de etiquetagem
- Métodos alternativos

CONTROLE DA RESPONSABILIDADE POR BENS

- Termo de responsabilidade

- Transferéncia de bens entre unidades

- Bens adquiridos com recursos vinculados

DESTINACAO DE BENS A TERCEIROS E OS CASOS DE BAIXA PATRIMONIAL
INVENTARIO DO ATIVO IMOBILIZADO

NORMATIZACAO INTERNA DO CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS



121. PATRIMONIO PUBLICO IMOBILIARIO DIRETRIZES PARA

REGULARIZACAO E ATUALIZACAO DO INVENTARIO

PROGRAMA:

Patrimdnio imobiliario // Bens iméveis indisponiveis e disponiveis

Critérios juridicos de classificacéo:
- Iméveis publicos de uso comum // - Iméveis plblicos de uso especial // - Iméveis afetados “area verde” // - ImGveis publicos
dominiais

Bens imdveis

- Afetacdo na origem do dominio // - Procedimentos de afetacao // - Procedimentos de desafetacao // - Afetacdo de imdvel
e suas mutacdes juridica // - Desafetacdo de imével e suas mutacgées juridica // - Alteracdes da finalidade do imével e suas
consequéncias, inclusive fiscais

Formas de aquisicdes de propriedade/dominio dos bens imdveis e seu inventario

- Desapropriacdes (utilidade publica e necessidade publica). // - Desapropriagdes sem “animus” de dominio definitivo. // -
Aquisicdes por contrato // - Aquisi¢cdes por adjudicacao // - Permutas // - Esbulhos possessoérios e indenizacéo // -
Procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento // - Usucapides // - Concessdes // - Permissdes // - Cessobes // - Posse

Formas de vinculagdo dos bens imdveis publicos a terceiros e os registros no inventario
- Cessoes de uso // - Concessodes, Permissdes e Autorizacdes // - Alocagdo em contratos de gestdo e demais parcerias
(termo de fomento, colaboracdo e convénios)

Bens imoveis de investidura
- Possibilidades de destinacdes // - Consideracdes gerais // - Registros inventariais

Incorporacdes por construgcdes, ampliaces

Baixas por demolicfes
- Total // - Parcial // - Condi¢cbes de afetacdo // - Condi¢Oes de alienacdo

Fusdes, cisGes e incorporacdes de obras publicas

Retrocessao de bens imo6veis de desapropriacfes e aregularizacdo do inventario
- Desvios de Finalidade especificos e os reflexos no inventario e nos fundos de despesa // - Desvio de Finalidades genéricos
e os reflexos no inventario e nos fundos de despesa // - Procedimentos de regulariza¢éo patrimonial

O passo a passo daregularizagdo patrimonial imobiliaria

- Identificagcdo da area responsavel pelo patrimdnio imobiliario (gestdo administrativa) // - Criagdo de Comissédo tematica //
- Levantamento dos registros de inventarios existentes // - Confronto do inventério fisico com a contabilidade e o balanco
patrimonial // - Registro de iméveis junto ao cartorio de registro imobiliario // - Bens sujeitos a registro

Doze passos a serem seguidas para regularizacdo do patrimdnio imobiliario

O processo administrativo de regularizacéo
- Documentacao das ac¢des // - Inconsisténcias e prazos de regularizacao

O envolvimento da area de gestao do patrimdnio com 0s responsaveis pela contabilidade analitica
- Reunides e balancos dos avancos // - Confrontos de registros na contabilidade/balanco patrimonial com os registros do
inventario fisico // - Observacéo de apontamentos em relatorios de controle interno e externo

Criagao de normas a serem seguidas para manutencdo da regularizagdo nos registros de novos bens imdveis e
baixas patrimoniais
- Inventéario

Interlocucédo do patrimbnio com a contabilidade patrimonial:
- Ajustes dos das desconformidades

Debates // Consideracdes finais



122. ALMOXARIFADO A ADMINISTRACAO EFICIENTE

PROGRAMA:

ORGANIZACAO

- Premissas

- Dificuldades

- Resultados esperados
- Procedimentos

- Diretrizes

- Metas

GESTAO DOS ESTOQUES
O ALMOXARIFADO
O ALMOXARIFE

PROCEDIMENTOS
- Normatizacéo

- Especificagdo

- Classificagéo

- Codificacdo

- Catalogacéo

FASES OPERACIONAIS
- Recebimento

- Aceitacdo

- Registro

- Armazenamento

- Estocagem

- Controles

- Movimentacao

- Distribuicdo e Entrega

LEGISLACAO

O ALMOXARIFADO E O CONTROLE INTERNO
- Indicadores

- Controles Contabeis

- Controles Financeiros

- Controles Gerenciais

O INVENTARIO ANUAL



123. CONTROLE INTERNO NO ALMOXARIFADO E BENS

PATRIMONIAIS

PROGRAMA:

Controle interno

- Importancia da auditoria

- Desmistificacdo da auditoria

- Normas apliciveis a auditoria publica
- Estrutura, competéncia e atribuices
- Riscos e cenario

- Finalidades basicas

Almoxarifado

- Conceito

- Gestao do almoxarifado

- Classificacdo de materiais do almoxarifado
- Atividades basicas do almoxarifado

- Atividades de recebimento

- Atividades de estocagem

- Distribuicdo do material

- Controle gerencial do estoque

- Renovagéo do estoque

Patrimb6nio publico

- Classificacao orgcamentéaria da despesa

- Material permanente x material de consumo
- Servicos de terceiros x material de consumo
- Material inservivel

- Classificagdo de bens

- Patrimdnio publico

- Controle dos bens publicos

- Classificacédo da despesa de bens patrimoniais
- Bens publicos:

- Recebimento

- Transferéncia interna

- Baixa do bem

- Inventario



124. INVENTARIO FiSICO DE BENS MOVEIS

PROGRAMA:

Conceito de Patriménio

Como definir corretamente
- Material de consumo // - Material permanente // - Servigo de terceiros // - Material de distribuicdo gratuita

O inventéario de bens moveis e suas movimentagdes quando
- Aguisi¢do // - Doagdo // - Transferéncia // - Bens de Transformacao // - Controle de Bens // - Controle com Relag&o
Carga

Técnicas modernas na elaboragéo do inventéario
Técnicas fracassadas do inventéario
Erros na elaboracéo do inventario

Elaboragcdo da SWOT como foco no inventario
- Fatores Internos

- Forgas

- Diagnostico Preliminar das Forgas

- Fraquezas

- Diagnéstico Preliminar das Fraquezas

- Fatores Externos

- Oportunidades

- Ameacgas

Comissao de Inventario
- Regras e preceitos

Principios para a realizagdo do inventario

Como calcular niumero de servidores para compor a comissdo de inventario
Itens necessarios para realizagdo do inventario

Aspectos contabeis

Legislacdo aplicada ao inventério

Controle de produtividade

Declaragéo de bens particulares

Fiscalizagdo do inventario

Auditoria e validagao do inventario

Check list minimo para realizagdo do inventario

Avaliacéo e reavaliacéo
- Valor de mercado

Referéncia para obtencéo do valor de mercado

Legislacdo
- Lei 4.320/1964 - “Lei da Contabilidade Publica” // - Portarias // - Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



125. CONTROLADORIA DO MUNICIPIO:

REFLEXOES DE SEUS FERRAMENTAIS

PROGRAMA:

CONTROLADORIA, EFICIENCIA, EFETIVIDADE E EFICACIA

UMA VISAO DE RESULTADOS

APOIO E AUXILIO

RELACOES ENTRE GOVERNANCA E CONTROLE

VISAO GERENCIAL DA INICIATIVA PRIVADA

RELACIONAMENTOS COM OS ORGAOS DE DESEMPENHO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

OS PROCESSOS QUE TRAMITAM NA CONTROLADORIA E SUAS CONEXOES

AS NORMAS REPRESENTADAS EM TEXTOS NORMATIVOS CONSOLIDADOS COMO MELHORIA DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E SATISFACAO DO MUNICIPE

MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

PROCESSOS DE CONTROLE INTERNO E DE AUDITORIA COMO SEGUIMENTO DA CONTROLADORIA
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

LINHAS DE CONTROLE:
- Hierarquico - Conformidade // - Mérito // - Quem os exerce // - Como 0s exerce

ACAO CULPOSA E DANO //CULPA DE OMISSAO // ACAO DOLOSA E PREJUIZO
OMISSAO DOLOSA PREJUIZO

RESPONSABILIDADES OBJETIVA E SUBJETIVA

PROVIDENCIAS DA CONTROLADORIA

PROCESSOS DISCIPLINARES COMO SEGUIMENTO DA CONTROLADORIA - BREVE ANALISE DE SEUS
CONTEUDOS

MATERIALIDADE DE CRIMES
IMPROBIDADES ADMINISTRATIVAS

TRIBUNAL DE CONTAS E RELACIONAMENTO DE AUXILIO
- Contas de governo
- Contas de gestéo

MINISTERIO PUBLICO COMUM E DE CONTAS E SEU RELACIONAMENTO COM A CONTROLADORIA

PONTUACOES SOBRE PONTOS ESPECIFICOS DAS LEIS:

- Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro // - Responsabilidade Fiscal // - Acesso a informacéo e Protecéo de
Dados // - Improbidade Administrativa // - Estatuto do Servidor e controle disciplinar // - Ajustamento de Conduta
do Servidor // - Licitagbes e Contratos // - Lei Organica Municipal e necessidade de sua atualizagéo // -
PPA/LDO/LOA

Debates



126. LAl E LGPD NA ADMINISTRACAO - INTERSECOES NAS

CAMARAS, PREFEITURAS E AUTARQUIAS

PROGRAMA:

ACESSO A INFORMACAO - UM DIREITO DE TODOS
- O que é acesso a informagao?

- Acesso a informacao publica um direito universal

- Abrangéncia da lai

REGULAMENTANDO A LAI NO MUNICIPIO
- Regulamentacao local
- Dispositivos de regulamentacéo

LAI E DEMAIS LEIS DE TRANSPARENCIA
LAI ELGPD
LAI E A LEI DOS USUARIOS SERVIGOS PUBLICOS

LAI E HABEAS DATA

- Instrumento processual como remédio constitucional

- Garantia de acesso ou promocao da retificacao de informacgfes, que estejam registradas em banco de dados de 6rgéo
publicos ou instituicdes similares.

O TCESP e a exigéncia de adoc¢ao-aprovacdao local da LAI
LAl e a Ouvidoria

CONTEXTO E NECESSIDADE DA LGPD

IDENTIFICACAO LEGISLATIVA

OBJETIVOS DA LGPD

ABRANGENCIA TERRITORIAL DA LEI

CASOS EM QUE A LEI NAO SE APLICA

FUNDAMENTOS DA LGPD

PRINCIPIOS PARA INTERPRETACAO DA LGPD

IDENTIFICANDO OS DADOS QUE A SUA EMPRESA TRATA
- Dados pessoais e dados sensiveis

QUAIS AS HIPOTESES LEGAIS DE TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS?
ADEQUACAO DE PROCESSOS INTERNOS, DOCUMENTOS E CONTRATOS
IMPACTO NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

DIREITOS DOS TITULARES DOS DADOS PESSOAIS

AGENTES DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS E RESPONSABILIDADES
ESTRUTURA DA ANPD E DO CNPD

CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE CONFORMIDADE OU DO VAZAMENTO DE DADOS
- Responsabilidade civil e san¢des administrativas

PRINCIPAIS ASPECTOS DE GERENCIA DE DADOS

PROTECAO DOS TITULARES DE DADOS PESSOAIS

DEVER DE PROTEGAO DOS DADOS PESSOAIS

NOTIFICACAO DE VIOLAGAO DE SEGURANCA DE DADOS PESSOAIS

SITUACOES ONDE O USO DOS DADOS E PERMITIDO

- Analise de processos internos

- Seguranca da informacéo / sistemas internos e computacdo em nuvem
- Elaborando um plano de implementacéo

- Elaborando plano de resposta a incidentes



127. DIRETRIZES PARA O PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR

NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

PROGRAMA:

Definicdo de audiéncia publica
Democracia participativa na constituicao federal

Audiéncia publica, audiéncia governamental, consulta publica, procedimento de manifestacdo de
interesse

Objetivo das audiéncias publicas

Identificacdo o problema a ser resolvido/debatido na audiéncia e 0 momento para participacao
Definicdo dos objetivos e os resultados esperados da audiéncia

Identificacdo do publico relevante e recrutamento dos participantes

Escolhendo o método de participacao

Incremento ao interesse na participacéo

Projecdo — organizacdo do processo de realizacéo

Comunicacéo e divulgacéo

Fornecimento de informagdes e apoio

Facilitacdo do processo e ambiente inclusivo

Uso dos resultados e prestacéo de contas

Avaliacdo do processo para aprender com ele

N&o tratamento como mero cumprimento legal, pelo fato de ser obrigatéria por lei
O problema da linguagem nas audiéncias publicas

Tratamento de dados nas audiéncias, segundo LAl e LGPD

Estruturando uma audiéncia publica

Debates

Consideracdes finais
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